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Welthungerprogramm der Vereinten Nationen

World Health Organization (UN)

Weltgesundheitsorganisation der Vereinten Nationen

World Intellectual Property Organization

Weltorganisation fiir geistiges Eigentum

World Meteorological Organization (UN)

Organisation der Vereinten Nationen fiir Meteorologie

Internationaler Pakt iiber wirtschaftliche, soziale und kulturelle Rechte (UN)
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WSSD

WTO

WWF
YLLs

World Summit on Sustainable Development
Weltgipfel fiir Nachhaltige Entwicklung
World Trade Organization
Welthandelsorganisation

World Wide Fund for Nature

Years of Life Lost

Durch Krankheit verlorene Lebensjahre






Zusammenfassung fiir Entscheidungstrager

1
Die Herausforderungen von Armutshekdampfung
und Umweltpolitik

1.1
Die Vision des Erdgipfels von Rio

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts zdhlen Armutsbe-
kdampfung und Umweltschutz zu den groBten Her-
ausforderungen der Weltgemeinschaft. Ein heraus-
ragendes Ziel muss sein, die gewaltigen Disparita-
ten bei der Befriedigung von Grundbediirfnissen
und der Verteilung von Wohlstand zu verringern.
Extreme Armut, wie sie vor allem in Afrika sudlich
der Sahara und in Siidasien vorherrscht, ist der deut-
lichste Ausdruck einer unhaltbaren Schieflage im
sozialen Weltgefiige.

Die Eingriffe des Menschen in die Umwelt gefihr-
den bereits heute in weiten Teilen der Erde die natiir-
lichen Lebensgrundlagen vor allem der Armen. Ohne
Gegensteuerung werden Umweltverdnderungen in
Zukunft in noch groBerem Umfang existenzbedro-
hende Auswirkungen haben. Wiahrend die Verursa-
cher globaler und grenziiberschreitender Umwelt-
probleme, wie beispielsweise des Klimawandels, vor
allem in den Industrieldndern zu suchen sind, leben
die Betroffenen ganz tiberwiegend in Entwicklungs-
lindern. Arme Bevolkerungsschichten sind beson-
ders verwundbar gegeniiber Umweltverdnderungen,
weil diese Menschen existenziellen Risiken (Krank-
heit, Hunger, Ernteverluste usw.) starker ausgesetzt
sind und kaum iiber Bewiéltigungs- und Anpassungs-
fahigkeiten verfiigen.

Deshalb gilt es, sich auf die Einsicht des Erdgip-
fels von Rio de Janeiro (Konferenz der Vereinten
Nationen tiber Umwelt und Entwicklung - UNCED,
1992) zu besinnen: Umwelt- und Entwicklungspolitik
gehoren untrennbar zusammen — auch im Kontext
jeder langfristig erfolgversprechenden Strategie zur
weltweiten Bekdmpfung der Armut und zum Abbau
der gefdhrlichen Sprengkraft des Nord-Siid-Gefilles.
Dazu miissen Armutsbekdmpfung und Umweltpoli-

tik von der lokalen bis zur globalen Ebene zu einer
kohidrenten Politik verkniipft werden. Nur ein inte-
grativer Ansatz unter Einbindung zivilgesellschaftli-
cher Akteure kann dem Leitbild einer nachhaltigen
Entwicklung gerecht werden. Im Geiste von Rio for-
muliert der WBGU die These: Globale Armutsbe-
kdmpfung setzt globale Umweltpolitik voraus.

1.2
Integrierte Analyse von Armut und Umwelt sowie
relevanter Politikprozesse

Die Handlungsempfehlungen dieses Gutachtens
basieren auf einer Analyse des systemischen Zusam-
menhangs von Armutsdimensionen (Einkommens-
armut, Krankheit, Untererndhrung, Mangel an Bil-
dung sowie an gesellschaftlicher Stabilitdt und Sozi-
alkapital) mit Umweltverdnderungen (Klimawandel,
Wassermangel und -verschmutzung, Bodendegrada-
tion, Verlust biologischer Vielfalt und Ressourcen
sowie Luftverschmutzung). Armut und Umweltpro-
bleme werden in ihren verschiedenen Ausprigun-
gen und Wechselwirkungen untersucht. Solche inte-
grierten Analysen sind nicht neu, wohl aber die kon-
sequente Verkniipfung einer Gesamtschau mit der
Frage, mit welchen institutionellen Arrangements die
Probleme bewiltigt werden konnen und wo es gilt,
Liicken zu schlieBen. Dazu hat der WBGU wichtige
internationale Politikprozesse bewertet und Hand-
lungsempfehlungen fiir eine kohérente Politik ent-
wickelt. Auerdem werden Forschungsempfehlun-
gen abgeleitet, die strategische Defizite im Orientie-
rungs- und Handlungswissen identifizieren.

1.3
Defizite globaler Armutshekampfungs- und
Umweltpolitik

Die Analyse des WBGU zeigt, dass das bestehende
Institutionengefiige zu schwach ist, Armuts- und
Umweltprobleme rechtzeitig zu l16sen. Es wurde deut-
lich, dass zwar die meisten untersuchten Politikpro-
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zesse wichtige Funktionen bei der Themensetzung,
der Bewusstmachung und der konzeptionellen Rah-
mengebung fiir einzelne Politikfelder ausiiben. Ein
entscheidender Mangel ist aber die unzureichende
Koordination zwischen Armutsbekdmpfungs- und
Umweltpolitik. Ein iibergreifendes und immer wie-
der auftretendes Problem ist die Schwéche der Ver-
einten Nationen. Auch die internationale Handels-
und Wirtschaftspolitik ist nicht ausreichend auf die
Ziele der Armutsbekdmpfungs- und Umweltpolitik
ausgerichtet. Weitere wichtige Defizite liegen in der
unzureichenden Umsetzung und Finanzierung.

Es mangelt vor allem an Einsicht in die Notwen-
digkeit eines anderen Entwicklungsparadigmas. Ins-
besondere fehlt die angemessene Verankerung des
Gedankens in allen Politikfeldern, dass das Wirt-
schaftswachstum weitgehend vom Ressourcenver-
brauch entkoppelt werden muss. Zudem wird die
strategische Option des Uberspringens technologi-
scher Entwicklungsstufen von den Akteuren in der
internationalen Umwelt- und Armutsbekdmpfungs-
politik noch zu wenig erwogen, obwohl es dafiir
erfolgreiche Beispiele gibt.

2
Empfehlungen fiir eine koharente
Politikgestaltung

2.1
Synergien gekoppelter Armutsbekampfungs- und
Umweltpolitik nutzen

Die Analyse und Bewertung der Politikprozesse hat
gezeigt, dass bei Beachtung des Kohédrenzprinzips die
Wirkung von Armutsbekdmpfungs- und Umweltpo-
litik erheblich verbessert werden kann. Eine gezielte
Kopplung der beiden Politikfelder kann dabei helfen,
Zielkonflikte zu 16sen und finanzielle Mittel effizien-
ter einzusetzen. Das Kohidrenzgebot gilt aber nicht
nur zwischen diesen beiden Politikfeldern. So diir-
fen beispielsweise auch die Handels- oder die Wirt-
schaftspolitik den international vereinbarten Zie-
len der Umwelt- und Armutsbekdmpfungspolitik
nicht widersprechen. Obwohl sich diese Einsicht in
der internationalen Staatengemeinschaft bereits als
allgemein zustimmungsfihig erwiesen hat, besteht
immer noch ein groBe Liicke zwischen Versprechen
und Umsetzung.

Fiir negative Folgen von Umweltveranderungen
entschadigen und Haftung iibernehmen

STAATEN ZUR VERURSACHERGERECHTEN
FINANZIERUNG VON UMWELTSCHADEN
HERANZIEHEN

Industrieldnder haben einen erheblichen Anteil an
den Emissionen langlebiger Spurengase und der
Anderung natiirlicher Stoffkreislidufe, die zu globa-
len Umweltverdnderungen wie dem Klimawandel
fiihren. Von den negativen Auswirkungen sind Ent-
wicklungsldnder in vielen Féllen am stérksten betrof-
fen. Eine Kompensation fiir die Umweltschédden, die
seit Erkennen des Problems entstanden sind und
weiterhin entstehen, wiirde der Verantwortlichkeit
der Industrieldinder Rechnung tragen und konnte
zur Minderung der Verwundbarkeit (Vulnerabilitit)
armer Menschen in Entwicklungsldndern etwa gegen-
tiber dem Klimawandel beitragen und somit Armut
bekdampfen. Speziell zum Klimawandel empfiehlt der
WBGU, die Staaten geméif3 ihrer Mitverursachung
an der globalen Erwdrmung unter Beriicksichtigung
ihrer Emissionen seit 1990 auf angemessene Beitrédge
zum Ausgleich von Klimaschidden zu verpflichten.

PRIVATE UNTERNEHMEN FUR VON IHNEN
VERURSACHTE UMWELTSCHADEN HAFTBAR
MACHEN

Unternehmen, welche durch die Nutzung natiirli-
cher Ressourcen oder durch umweltgefdhrdende
Tatigkeiten Umweltschdden herbeifiihren, sollten —
gestiitzt auf das Verursacherprinzip — zivilrechtlich
haftbar gemacht werden. Entsprechende Bestim-
mungen sollten sowohl im nationalen als auch im
internationalen Recht niedergelegt werden. Die
international bestehenden, aber nicht ausreichen-
den sektoralen Umwelthaftungsregime (etwa im
Seerecht oder beim grenziiberschreitenden Verkehr
mit gefdhrlichen Abfillen) sollten gestarkt und auf
andere Umweltmedien (z. B. Stiwasserregime) aus-
geweitet werden. Im Mittelpunkt sollte dabei eine
verschuldensunabhingige Haftung (Gefahrdungs-
haftung) stehen. Dabei sollte das geschiitzte Gut die
Umwelt als solche sein, unabhéngig von Eigentums-
status und 6konomischem Wert. Zudem sollten auch
die Bestrebungen zum Abschluss sektoriibergreifen-
der internationaler Ubereinkommen iiber die zivil-
rechtliche Umwelthaftung weitergefiihrt werden.

Weltwirtschaft sozial und 6kologisch vertraglicher
gestalten

INTERNATIONALEN HANDEL ALS HEBEL NUTZEN
Deutschland sollte sich in der EU und bei multilate-
ralen Organisationen wie der Welthandelsorganisa-
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tion (WTO) verstirkt dafiir einsetzen, den Entwick-
lungsldndern mit ihren Produkten freien Zugang
zu den Mirkten der Industrielinder zu ermogli-
chen. Industrie- und Schwellenldnder sollten ihre
Mirkte fiir Produkte aus Entwicklungslandern wei-
testgehend oOffnen und wettbewerbsverzerrende
Agrarsubventionen abschaffen. Von den Entwick-
lungsldndern sollten nur solche handelspolitischen
Zugestdndnisse gefordert werden, die unmittelbar
der Armutsbekdmpfung und dem globalen Umwelt-
schutz dienen, also etwa Marktzugangserleichterun-
gen fiir Giiter, die von Armen benétigt werden, oder
Zollfreiheit fiir Giiter, deren Einsatz die Umwelt ent-
lastet (wie etwa Technologien zur Nutzung erneuer-
barer Energien). Die im Jahr 2004 wieder aufgenom-
menen Verhandlungen der Doha-Runde bieten eine
Chance, den Hebel Handel fiir Entwicklungslidnder
sinnvoll zu nutzen.

WTO-REGELN MIT UMWELTSCHUTZ IN EINKLANG
BRINGEN

In der WTO sollte dem umweltpolitischen Vorsorge-
prinzip wesentlich mehr Bedeutung und multilate-
ralen Umweltschutzvereinbarungen Vorrang gegen-
iiber WTO-Vereinbarungen eingerdumt werden.
Durch eine entsprechende Ergédnzung der Ausnah-
men in den Vertragstexten von GATT/WTO konnte
z.B. sichergestellt werden, dass MaBnahmen und
Standards, die im Rahmen globaler Umweltschutzab-
kommen vereinbart werden, von einem Streitschlich-
tungsentscheid der WTO nicht in Frage gestellt wer-
den. Die Kooperation der WTO mit UNEP sollte
verstarkt werden. Die Bundesregierung sollte sich
im Rahmen von WTO-Verhandlungen auch weiter-
hin fiir diese Ziele einsetzen.

UMWELT- UND SOZIALSTANDARDS STARKER
INSTITUTIONALISIEREN

Es wird immer wichtiger, 6kologische und soziale
Verhaltensstandards fiir transnationale Unterneh-
men, staatliche Exportversicherungen und den Pri-
vatbankensektor verbindlicher als bisher zu instituti-
onalisieren. Der WBGU empfiehlt der Bundesregie-
rung, sich weiterhin fiir die Umsetzung der OECD-
Leitsdtze fiir multinationale Unternehmen zu
engagieren. Auch sollte auf EU-Ebene ein Monito-
ringsystem fiir die Einhaltung von Verhaltenskodizes
eingerichtet werden. Diese Verhaltenskodizes soll-
ten schrittweise in bindendes Volkerrecht iiberfiihrt
werden. Weiterhin sollten Umweltstandards fiir den
Export gebrauchter Industriegiiter eingefiihrt wer-
den. Die Vergabe von Exportbiirgschaften durch die
Euler-Hermes Kreditversicherungs-AG sollte end-
lich konsequent an bestehenden OECD-Standards
ausgerichtet werden.

Umweltschutz als Voraussetzung fiir
Armutsbekdampfung ausbauen

Die Bewahrung der 6kologischen Integritét vor Ort,
Ressourcenschutz und -management unter Beach-
tung von Nachhaltigkeitskriterien und die Vermei-
dung gefahrlicher Umweltverdnderungen sind wich-
tige Voraussetzungen fiir die Bekdmpfung von Armut.
Arme Menschen leiden besonders unter lokalen
Umweltproblemen wie Wasserverschmutzung oder
Bodendegradation, durch die ihre Gesundheit und
ihre Lebensgrundlagen bedroht werden. Umwelt-
schutz ist daher einerseits ein direkter Beitrag zur
Armutsbekdmpfung, andererseits kann die Erhal-
tung der natiirlichen Umwelt zur Reduktion der Vul-
nerabilitédt beitragen.

Beispielhaft sollen hier einige Empfehlungen
genannt werden, bei denen Armutsbekdmpfung
gezielt in UmweltschutzmaBBnahmen eingebunden
werden kann. Im Rahmen des Klimaschutzes emp-
fiehlt der WBGU, sich fiir eine zwischenstaatliche
Verpflichtung zur Erhaltung der Kohlenstoffvor-
riite terrestrischer Okosysteme (z.B. Primirwil-
der, Feuchtgebiete, Grasldnder) etwa in Form eines
Protokolls im Rahmen der Klimarahmenkonven-
tion einzusetzen. Zum integrierten Management von
Wasserressourcen sollten die internationalen Finanz-
mittel gebilindelt werden. Diese sollten prioritéir in
den am stirksten von Wasserknappheit betroffenen
Regionen eingesetzt werden, die einen hohen Anteil
an wasservermittelten Krankheiten aufweisen. Der
Zugang zu sauberem Trinkwasser sollte international
verbindlich als Grundrecht anerkannt werden. Beim
Bodenschutz ist die Versalzung ein gravierendes Pro-
blem. Daher sollte ein globales Monitoringsystem
zur Fritherkennung von Versalzung aufgebaut wer-
den. Fiir eine Minderung der Luftverschmutzung in
Innenrdumen hat der WBGU die Substitution tradi-
tioneller Biomasse mit modernen Brennstoffen vor-
geschlagen. Dazu sollten Modellprojekte zur dezen-
tralen Energieversorgung z. B. durch biogenes Fliis-
siggas gefordert werden.

Vulnerabilitat durch Anpassung mindern

Menschen mit ausreichenden Verfiigungsrechten wie
z.B. Zugang zu Bildung und Gesundheitsdiensten
konnen umweltbedingte Widrigkeiten besser meis-
tern. Diese Komponente von Armutsbekdmpfung
gewinnt angesichts der Prognosen der Umwelt-
forschung an Bedeutung, denn auch bei einer kon-
sequenten Vermeidungspolitik sind viele Umwelt-
verdnderungen nicht mehr aufzuhalten. Von der
deutschen Entwicklungszusammenarbeit sollte ein
strategischer Rahmen zur Senkung der Vulnerabili-
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tit gegeniiber schleichenden und abrupten Umwelt-
verdnderungen erarbeitet werden.

PoLITISCHE HANDLUNGSFAHIGKEIT STRATEGISCH
SICHERN

Der WBGU empfiehlt in der Entwicklungszusam-
menarbeit die Etablierung eines neuen Handlungs-
felds ,,Anpassung an erwartete globale Umweltver-
anderungen®. Insbesondere sollte die derzeitig ver-
folgte Konzeption der Armutsbekdmpfung mit Blick
auf die zu erwartenden regionalen Wirkungen globa-
ler Umweltverdnderungen angepasst werden.

RISIKEN UND ANFALLIGKEIT DURCH
ENTWICKLUNGSZUSAMMENARBEIT MINDERN

Der WBGU empfiehlt die Beriicksichtigung des
Katastrophenrisikos in  Strategiepapieren zur
Armutsminderung (PRSPs) und die Aufnahme der
Katastrophenvorsorge in die Umsetzung der Millen-
niumsentwicklungsziele. Zudem sollte die Katastro-
phenprévention ein neuer Sektorschwerpunkt in der
Entwicklungszusammenarbeit werden.

NATIONALE UMWELTPLANUNG IN
ENTWICKLUNGSLANDERN LANGFRISTIG
AUSRICHTEN

Die Forderung umweltbezogener Raumplanung
im Rahmen der Entwicklungszusammenarbeit
besitzt bei der Stirkung der Bewiltigungskapaziti-
ten strategische Bedeutung. Dabei spielen u. a. Auf-
bau und Durchsetzung einer wirksamen Umweltge-
setzgebung, die Erstellung nationaler Umweltstatis-
tiken sowie eine kohidrente Politikgestaltung eine
Schliisselrolle. Der WBGU empfiehlt, die nationale
Umweltplanung in den Entwicklungsldndern starker
auf diese langfristigen Wirkungen auszurichten.

INSTITUTIONEN ZUR RISIKOVORSORGE EINRICHTEN
Risiko- und Vulnerabilitdtsbewertungen sind drin-
gend notwendige Informationen,um Mafnahmen der
Risikovorsorge planen zu konnen. Ziel eines interna-
tionalen Programms zur Risiko- und Vulnerabilitéts-
bewertung sollte es sein, Disaster Risk Indices zu ent-
wickeln, die, basierend auf einer Analyse des Kosten-
Nutzen-Verhiltnisses, Priorititen zum Einsatz von
Mitteln vorgeben.

Durch Armutshekampfung Umwelt erhalten

Die negativen Effekte von Armut auf die natiirliche
Umwelt werden in ihrer Bedeutung oft iiberschétzt
— Industrialisierung und Wohlstand tragen insgesamt
weitaus stirker zu Umweltverdanderungen bei. Den-
noch sind Arme hiufig zur Ubernutzung der natiirli-
chen Ressourcen gezwungen, welche meist die Basis

ihres Einkommens bilden. Die Bekdmpfung von
Armut durch eine verbesserte Grundversorgung,
Partizipations- und Verfiigungsrechte sowie bessere
Verdienstmoglichkeiten konnen den Nutzungsdruck
auf lokale Okosysteme mindern.

STRATEGIEPAPIERE ZUR ARMUTSMINDERUNG MIT
UMWELTSTRATEGIE KOPPELN

Strategiepapiere zur Armutsminderung (PRSPs) sind
seit 1999 Voraussetzungen der Weltbank, des IWF
und der G7-Gruppe fiir Schuldenerleichterungen und
fiir vergilinstigte Finanzmittel. Diese Verkniipfung
wird vom WBGU grundsétzlich begrii3t. Allerdings
ist die Berticksichtigung von Umweltaspekten bisher
unzureichend. Da Armutsbekdmpfung Umweltpoli-
tik voraussetzt, sollte eine konsistente Umweltstra-
tegie bei der Erstellung der PRSPs verbindlich wer-
den. Zusétzlich sollten mogliche Zielkonflikte zwi-
schen wirtschaftlicher Entwicklung, Armutsbekdamp-
fung und Umweltaspekten in den Strategiepapieren
thematisiert werden.

EIGENTUMS- UND VERFUGUNGSRECHTE LOKALER
GEMEINSCHAFTEN ZIELFUHREND STARKEN
Verbesserte Partizipation der lokalen und indige-
nen Gemeinschaften an Entscheidungen iiber bio-
logische Ressourcen und Schutzgebiete sowie die
Starkung der Verfiigungsrechte iiber okosystemare
Leistungen konnen negative Anreize fiir die Uber-
nutzung empfindlicher Okosysteme auf lokaler
Ebene mindern. Eine wichtige Voraussetzung hier-
fiir sind entsprechende Rahmenbedingungen (z. B.
gute Regierungsfithrung, Sicherung der Verfiigungs-
rechte). Der WBGU empfiehlt, Entwicklungslin-
der bei der Schaffung solcher Rahmenbedingungen
gezielt zu unterstiitzen, um die Eroffnung langfristi-
ger Perspektiven zur Nutzung okosystemarer Leis-
tungen zu erleichtern.

LEBENSBEDINGUNGEN IN STADTISCHEN
ELENDSVIERTELN VERBESSERN UND
ENERGIEARMUT UBERWINDEN

Die Schaffung von Infrastruktur fiir Wasser- und
Sanitdrversorgung, Abfallentsorgung, moderne
Energieformen und Transportsysteme ist unerldss-
lich zur Bekdmpfung stddtischer Armut. Gleichzeitig
wird dadurch ein Beitrag zum lokalen Umweltschutz
geleistet sowie der Nutzungsdruck auf nahe gele-
gene Okosysteme gemindert. Integrierte Entwick-
lungsplédne fiir stddtische Elendsviertel sind daher
nicht nur unerlésslich zur Armutsbekdampfung, son-
dern auch zur Vermeidung weiterer Umweltschéden.
Der WBGU empfiehlt eine besondere Fokussierung
des Aktionsprogramms 2015 auf Wasser- und Ener-
giefragen.
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2.2
UN-Reformen angehen und Umwelt im
internationalen System aufwerten

Der WBGU geht davon aus, dass die gro3en Heraus-
forderungen von Umweltschutz und Armutsbekdmp-
fung nur mit Hilfe globaler Regelwerke und hand-
lungsfahiger internationaler Organisationen, d.h.
global governance, bewiltigt werden konnen. Dies
bedeutet zum einen die Stdarkung des Volkerrechts
und zum anderen die Verdichtung der multilateralen
Kooperation. Dazu ist eine tiefgreifende Reform des
internationalen Institutionensystems notwendig. Der
schwerfillige ,, Tanker* UN muss seine politische
Steuerungsfihigkeit verbessern und zum institutio-
nellen Riickgrat einer globalen Umwelt- und Ent-
wicklungspartnerschaft werden. Dies bedeutet keine
Schwichung der internationalen Finanzinstitutionen
und der Welthandelsorganisation (WTO), wohl aber
deren stirkere Einbindung in eine kohérente global-
governance-Architektur unter politischer Fithrung
der Vereinten Nationen. Umwelt- und Entwicklungs-
fragen sind Zukunftsfragen der Menschheit. Sie soll-
ten institutionell daher ebenso hoch im UN-System
verankert sein wie Sicherheitsfragen.

Die Vision: ECOSOC in einem Rat fiir Globale
Entwicklung und Umwelt aufgehen lassen

Nur eine neue, iibergeordnete Autoritdt im UN-Sys-
tem kann den viel beklagten Mangel an Kohédrenz im
internationalen Institutionensystem verringern und
die Durchsetzungsfihigkeit von Nachhaltigkeitszie-
len stirken. Der WBGU empfiehlt daher als lang-
fristige Vision die Griindung eines Rates fiir Globale
Entwicklung und Umwelt (Council on Global Deve-
lopment and Environment), der den Wirtschafts- und
Sozialrat (ECOSOC) ersetzt. Er soll den strategisch-
politischen Rahmen vorgeben und die Aktivitdten
der multilateralen Organisationen im Umwelt- und
Entwicklungsbereich, einschlielich Internationaler
Wihrungsfonds (IWF) und Weltbank, koordinieren
und auf das Leitbild einer nachhaltigen Entwicklung
ausrichten. Damit kénnte nicht nur dem Umwelt-
und Armutsproblem ein addquater Stellenwert im
UN-System verschafft, sondern auch die faktische
Auslagerung der internationalen Finanzinstitutionen
aus dem UN-System iiberwunden werden. Dies kann
allerdings nur dann gelingen, wenn die Entschei-
dungen des Rats eine groflere Verbindlichkeit als
ECOSOC-Entscheidungen im Sinn einer politischen
Fiihrungsrolle erhielten. Das Gremium sollte sich
aus etwa einem Dutzend stindiger Mitglieder aus
den wichtigsten Industrie- und Entwicklungsldndern
sowie aus der gleichen Anzahl anderer im Rotations-

verfahren gewihlter Vertreter der Weltregionen
zusammensetzen. Die stdndigen Mitglieder sollten
nicht iiber ein Vetorecht verfiigen und Beschliisse
nicht nur die Mehrheit der Gesamtstimmen, sondern
zugleich Mehrheiten der Industrie- und Entwick-
lungsldander erfordern (Nord-Siid-Paritét).

Fiir die Einrichtung eines neuen Rats wire insbe-
sondere eine Anderung der UN-Charta notig. Ein
solches Reformprojekt ist daher nur langfristig zu
realisieren. In der Zwischenzeit sollte der Koordi-
nierungsrat der Leiter der Organisationen des UN-
Systems besser genutzt werden, um eine wirkungs-
vollere Abstimmung zwischen den Institutionen des
UN-Systems zu erreichen. Im Koordinierungsrat
sind neben den UN-Programmen, Sonderorganisati-
onen und Fonds auch die WTO, Weltbank und IWF
vertreten.

Umweltpolitik im UN-System aufwerten

Der WBGU wiederholt seine inzwischen von der
Bundesregierung aufgegriffene Empfehlung, UNEP
zu einer UN-Sonderorganisation umzuwandeln.
Damit kénnte das Umweltthema innerhalb der UN-
Familie aufgewertet und eine bessere Abstimmung
im Umweltbereich gewéhrleistet werden. Eine sol-
che Organisation sollte auch dafiir sorgen, dass
Armutsbekdmpfung und wirtschaftliche Entwick-
lung in den armen Lindern in der globalen Umwelt-
politik berticksichtigt werden und diese dem Krite-
rium einer global gerechten Lastenverteilung gentigt.
Parallel dazu sollte das Globale Umweltminister-
forum stirker fiir die Forderung der internationalen
Kooperation im Umweltbereich genutzt werden und
auch Empfehlungen gegeniiber anderen UN-Ein-
richtungen mit Umweltaktivitdten geben konnen.

Die UN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung
starken

Die UN-Kommission fiir nachhaltige Entwicklung
(CSD) konnte ihre Aufgaben aufgrund der schwa-
chen institutionellen Stellung bisher nur unzurei-
chend erfiillen. Die CSD sollte nach Ansicht des
WBGU aufgewertet werden, indem ihr Vorsitz kon-
tinuierlich durch eine hochrangige Personlichkeit
besetzt wird, etwa nach dem Modell der UN-Hoch-
kommissarin fiir Menschenrechte. Der CSD-Vorsitz
konnte vor allem bei Interessenkonflikten zwischen
Organisationen vermitteln, die im Bereich nachhalti-
ger Entwicklung arbeiten.
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Teilhabe in den internationalen Institutionen
verbessern

Die zukiinftige Gestaltungskraft des UN-Systems und
die stiarkere Berticksichtigung von Umwelt- und Ent-
wicklungsanliegen werden auch von mehr Teilhabe
abhéngen. Diese erfordert zum einen die Einbindung
zivilgesellschaftlicher Akteure (Unternehmen, Inter-
essensverbinde und Nichtregierungsorganisationen)
in Konsultationsmechanismen und Dialogprozesse.
Eine verbesserte Teilhabe bedeutet zum anderen
eine stdrkere Beteiligung der Entwicklungslidnder
in multilateralen Entscheidungsgremien. Dies gilt
besonders fiir die Finanzorganisationen (IWF, Welt-
bank) und die regionalen Entwicklungsbanken, die
bisher von den OECD-Léandern dominiert wurden.
Dieses Machtgefille behindert den Aufbau einer glo-
balen Umwelt- und Entwicklungspartnerschaft, die
fiir die Bewiltigung der Armuts- und Umweltpro-
bleme unverzichtbar ist. Der WBGU begriif3it des-
halb die Initiative der Bundesregierung, die auf eine
Verdnderung der Stimmrechtsverhiltnisse in den
Entscheidungsgremien der Bretton-Woods-Institu-
tionen abzielt.

Die Umweltkomponente der
Millenniumsentwicklungsziele starken

Die Millenniumsentwicklungsziele sind Meilensteine
auf dem Weg zur weltweiten Armutsbekdmpfung.
Damit hat sich die Staatengemeinschaft erstmals auf
quantifizierbare Ziele und einen Zeitplan festgelegt.
Die starke Fokussierung auf sozialpolitische Defi-
zite suggeriert aber, die Armutsminderung konne
losgelost vom Zustand der natiirlichen Lebens-
grundlagen erfolgen. Der WBGU empfiehlt daher,
die umweltpolitische Zieldimension der Millenniums-
entwicklungsziele zu stdrken und aussagekriftige
Indikatoren in diesem Bereich zu vereinbaren. Hier-
fur bietet sich eine giinstige politische Gelegenheit
auf der UN-Konferenz zur Uberpriifung der Fort-
schritte der internationalen Entwicklungsziele, dem
Millennium Summit 2000+5 im September 2005.

Zusammenarbeit der Rio-Konventionen starken

Sowohl zwischen der Klimarahmenkonvention
(UNFCCC), der Biodiversititskonvention (CBD)
und der Desertifikationskonvention (UNCCD) wie
auch innerhalb der Themengebiete, die sie behan-
deln, ist die Zusammenarbeit hochst unzureichend.
Dies ist umso mehr der Fall, wenn Zielkonflikte
bestehen. Die Joint Liaison Group der drei Rio-
Konventionssekretariate ist ein Ansatzpunkt, diese

Probleme anzugehen und neben Win-Win-Situatio-
nen auch Zielkonflikte zu identifizieren. Themenbe-
zogene und parititisch besetzte Arbeitsgruppen der
Konventionen konnten ein zusétzliches Instrument
sein, die gegenseitigen Interessen zu kommunizie-
ren und den beteiligten Vertragsstaatenkonferenzen
Losungswege vorzuschlagen. In vielen Féllen bie-
tet es sich an, Strategien im Rahmen der Konventi-
onen gemeinsam zu entwickeln. Durch die von der
OECD vorgeschlagene Integration der Rio-Konven-
tionen in die Entwicklungszusammenarbeit sollten
die Geberldnder eine kohidrente Politikgestaltung
sicherstellen.

Politikberatung verbessern

Wissen und Bewertung sind wichtige Schliissel zu
einer zukunftsfihigen Politik. Um globale Umwelt-
und Entwicklungsprobleme zu identifizieren, zu pro-
gnostizieren und Handlungsoptionen aufzuzeigen,
sollte die wissenschaftliche Politikberatung gestirkt
werden. Der WBGU empfiehlt, die Wissensbasis
fiir politische Entscheidungstridger durch regelmai-
Bige Sachstandsberichte zu verbessern. Dazu sollten
mit dem IPCC vergleichbare Gremien zu Land und
Boden sowie zur biologischen Vielfalt eingerichtet
werden. Dariiber hinaus wire die Einrichtung eines
Ausschusses zu Armut und Vulnerabilitédt zu priifen.

2.3
Umsetzung vor Ort vorantreiben

Seit 1992 hat sich mit der Verabschiedung der Agenda
21 und dem Durchbruch des Nachhaltigkeitsgedan-
kens in der internationalen Debatte in allen Feldern
politischen Handelns ein geschirftes Bewusstsein
fiir den Zusammenhang von Umwelt und Entwick-
lung gebildet. Die Staatengemeinschaft hat sich auf
ein gemeinsames Leitbild tiber Richtung und Ziele
globaler Entwicklung verstdndigt, aber in der Praxis
wird oft immer noch wirtschaftlicher Entwicklung
oder Machtpolitik Vorrang eingerdumt. Die Umset-
zung des Leitbilds kann nur gelingen, wenn die natio-
nalen und lokalen Akteure hierfiir als die entschei-
denden Krifte begriffen werden. Der Schritt von der
Entwicklung und Verabschiedung globaler Aktions-
programme zur konkreten Umsetzung durch regio-
nale und nationale Akteure bleibt meist unbefriedi-
gend. Die bei steigender Zahl globaler Abkommen
wachsende Umsetzungsliicke erfordert dringend die
erhohte Aufmerksamkeit der Staatengemeinschaft.
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QUANTITATIVE ZIELE VEREINBAREN UND
INDIKATORENSYSTEME ENTWICKELN

Quantitativ und zeitlich fixierte Ziele sind nicht nur
iibergreifend wie bei den MDGs, sondern in allen ein-
zelnen Handlungsfeldern globaler Umwelt- und Ent-
wicklungspolitik erforderlich. Wiahrend dieser Weg
z.B. in der Biodiversitdtskonvention und im Kioto-
Protokoll bereits beschritten wird, liegen zeitlich
konkrete und quantitativ fixierte Ziele fiir andere
Politikprozesse, etwa die Desertifikationskonven-
tion, noch nicht vor. Die Festlegung solcher Ziele
erleichtert die spitere Bewertung von Politikprozes-
sen und ihren Wirkungen erheblich und ist daher fiir
alle Bereiche der Umwelt- und Entwicklungspolitik
anzustreben. Dariiber hinaus ist die stindige Uber-
wachung der Wirkungen von Maflnahmen durch den
Einsatz entsprechender Indikatorensysteme zwar
eine oft wiederholte, aber nach wie vor unzureichend
erfiillte Bedingung.

GETRENNTE IMPLEMENTIERUNGSSTRANGE VON
UMWELTKONVENTIONEN ZUSAMMENFUHREN

Die Implementierungsstrdnge der Umweltkonventi-
onen, der nationalen Nachhaltigkeitsstrategien oder
nationaler Aktionsprogramme zur Armutsbekdmp-
fung laufen in vielen Ldndern weitgehend paral-
lel und zu wenig koordiniert. Die Umsetzung sollte
daher auf nationaler und lokaler Ebene konsequent
zusammengefithrt und kohérent gestaltet werden,
um die Effizienz und Wirkung der eingesetzten Mit-
tel zu verbessern. Konkrete Handlungsfelder konn-
ten integrierte MaBnahmen auf lokaler Ebene sein.

GEBERKOORDINATION VERBESSERN

Der Grofteil der offentlichen Mittel fiir Entwick-

lungszusammenarbeit (ODA) wird durch bilaterale

Bewilligungsverfahren vergeben. Es gibt Bemiithun-

gen um eine bessere Koordination der Entwicklungs-

leistungen der Geberldnder, die aufgrund national-
staatlicher Interessen bisher nur begrenzt erfolgreich
waren:

e Das Komitee fiir Entwicklungszusammenarbeit
der OECD (DAC) versucht dazu beizutragen, dass
die internationalen Vereinbarungen von Monter-
rey eingehalten, die Entwicklungszusammenarbeit
effizienter gestaltet und gezielter auf die Armuts-
minderung ausgerichtet werden. Der deutsche
Aktionsplan zur Harmonisierung von Geberprak-
tiken weist in die richtige Richtung. Die Bundes-
regierung sollte sich auch in internationalen Foren
fiir eine bessere Geberkoordination einsetzen,
etwa bei dem DAC-Forum auf Regierungsebene
zu Fortschritten bei der Harmonisierung und der
im September 2005 anstehenden UN-Konferenz
zur Uberpriifung der Umsetzung der Millenniums-
entwicklungsziele.

e Der EU-Vertrag iibertragt der EU-Kommis-
sion in der europdischen Entwicklungspolitik
eine nur ,erginzende” Rolle, wodurch eine wirk-
same Koordination und Kohédrenz innerhalb der
EU erschwert wird. Der WBGU setzt sich fiir
eine stirkere Europdisierung der Entwicklungs-
politik und fiir ihre Einbindung in die Gemein-
same Auflen- und Sicherheitspolitik ein. Letzte-
res ist von besonderer Bedeutung fiir die Schwer-
punktregion Afrika siidlich der Sahara, in der eine
stirkere gemeinschaftliche Entwicklungspoli-
tik wesentlich mehr erreichen konnte als der von
nationalen Eigeninteressen geleitete Bilateralis-
mus von inzwischen 25 EU-Staaten.

HORIZONTALE INTEGRATION VON ZIELEN
(,,MAINSTREAMING*) SICHERSTELLEN

Die Bundesregierung sollte sicherstellen, dass Han-
dels-, Wirtschafts-, Sicherheits- oder Auflenpolitik
die Ziele der Entwicklungs- und Umweltpolitik nicht
konterkarieren. Dies bedeutet beispielsweise, bei der
Entscheidung zur Vergabe von Hermes-Biirgschaf-
ten alle betroffenen Ressorts einzubinden und die
Rolle des eingesetzten Interministeriellen Ausschus-
ses zu stdarken. AuBerdem sollte der Staatssekretirs-
ausschuss fiir Nachhaltige Entwicklung mit groB3erer
offentlicher Priasenz ausgestattet werden, um damit
seine Leitfunktion im Bereich der Themensetzung
zu starken. In Industrie- wie Entwicklungslandern
gleichermaflen sollte Umweltpolitik als eigenstén-
diges Ressort wie auch als Querschnittspolitik ernst
genommen werden.

24
Gute Regierungsfiithrung fordern

Die Bearbeitung globaler Probleme erfordert nicht
nur effektive multilaterale Institutionen und die kon-
sequente Umsetzunginternationaler Vereinbarungen
auf regionaler und nationaler Ebene, sondern auch
eine gute Regierungsfithrung (good governance) in
den Partnerlidndern. Dies bedeutet Rechtsstaatlich-
keit, Rechtssicherheit fiir Biirger und Unternehmen,
Respektierung der grundlegenden Menschenrechte
wie z. B. die Rechte der Frauen, Rechenschaftspflicht
der Regierenden und Bekdmpfung der Korruption.

Nach Ansicht des WBGU ist es sinnvoll, die Ent-
wicklungszusammenarbeit mit Auflagen fiir gute
Regierungsfithrung zu verbinden, d.h. zu konditi-
onieren. Die Entwicklungszusammenarbeit sollte
reformwillige und positiv handelnde Empfiangerstaa-
ten stirker fordern. Dafiir sollten auch nicht zweck-
gebundene Haushaltsmittel fiir Entwicklungsldnder
(Budgethilfe) bewilligt werden — allerdings an regel-
miBige Uberpriifungen gekniipft.
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Labile Staaten mit einer schwach entwickel-
ten politischen Infrastruktur brauchen Unterstiit-
zung beim Aufbau funktionstiichtiger Verwaltungs-
und Rechtsstrukturen und eines handlungsfihigen
Umweltmanagements. Die Staatengemeinschaft
kann es sich auch aus sicherheitspolitischen und
humanitidren Griinden nicht leisten, ,versagende
Staaten® oder bereits kollabierte Staatsgebilde als
hoffnungslose Fille abzuschreiben. Sie muss Mit-
tel und Wege finden, wie das staatliche Gewaltmo-
nopol als Voraussetzung fiir Frieden, Stabilitit, Ent-
wicklung und Umweltschutz erhalten oder wieder-
hergestellt werden kann. Daher muss auch versagen-
den Staaten weiterhin humanitére Hilfe geleistet und
Hilfe zum Aufbau von Institutionen angeboten wer-
den. Dariiber hinaus sollte der Kampf von internati-
onalen Nichtregierungsorganisationen und nationa-
len Akteuren gegen die Korruption unterstiitzt wer-
den. Deutschland sollte moglichst bald die UN-Kon-
vention zur Korruptionsbekdmpfung ratifizieren.

25
Finanzierung sichern

Der erforderliche jdhrliche finanzielle Transfer von
Industrie- in Entwicklungslinder zur Umsetzung
international vereinbarter Armutsbekdmpfungs-
und Umweltschutzziele bewegt sich nach Schétzung
des WBGU im niedrigen dreistelligen Milliardenbe-
reich. Der Schutz der biologischen Vielfalt und die
Einhaltung der WBGU-Klimaleitplanke, also einer
maximal tolerierbaren Temperaturerh6hung, diirften
weltweit mit einem Aufwand von durchschnittlich
weniger als 400 Mrd. US-$ pro Jahr ebenfalls erreich-
bar sein. Dies setzt allerdings voraus, dass alle Maf3-
nahmen in eine kohidrente Nachhaltigkeitsstrate-
gie eingebettet sind. Aulerdem sind klimapolitische
Anpassungs- und Kompensationsfonds angemessen
zu finanzieren. Zum Vergleich: Die jahrlichen Agrar-
subventionen der OECD-Lénder belaufen sich auf
rund 350 Mrd. US-$, die weltweiten Militdrausgaben
betragen knapp 1.000 Mrd. US-$. Das globale Brutto-
inlandsprodukt betrug 2003 rund 36.000 Mrd. US-§.
Nach Ansicht des WBGU sind die international ver-
einbarten Ziele zu Armutsbekampfung und Umwelt-
schutz finanzierbar.

ARMUTSBEKAMPFUNG UND UMWELTSCHUTZ
ZAHLEN SICH AUCH FUR INDUSTRIELANDER AUS
Auch jenseits der ethischen Verpflichtung liegen
Armutsbekdmpfung und Umweltschutz im Interesse
der Industrieldnder. Konkret koénnen mindestens
vier positive Dividenden fiir Industrieldnder erwar-
tet werden:

e Umweltdividende: Durch den Schutz globaler
offentlicher Giiter werden Umweltschiden auch
in Industrieldndern verringert.

e Entwicklungsdividende: Die weltweite Reduktion
von Armut und Umweltschdden schafft Markte
fiir Exportprodukte und Investoren aus Industrie-
landern.

* Handelsdividende: Der Abbau von Subventio-
nen in Industrieldndern fithrt zu einer Intensivie-
rung des Welthandels. Davon profitieren auch die
Industrieldnder, weil sie z. B. Produkte giinstiger
importieren kénnen und die Effizienz der Produk-
tion mittel- bis langfristig ansteigt.

e Sicherheitsdividende: Werden natiirliche Lebens-
grundlagen erhalten und Armut erfolgreich
bekampft, wird die Zahl der Umwelt- und Armuts-
flichtlinge sinken. Dariiber hinaus schmélern die
Verbesserung der Lebensverhiltnisse sowie die
Starkung gesellschaftlicher Partizipations- und
Verfiigungsrechte die Basis fiir Terrorismus.

UMWELTSCHADLICHE SUBVENTIONEN UND
HANDELSHEMMNISSE ABBAUEN

In den Bereichen Landwirtschaft, fossile Brennstoffe
und Kernenergie, Straenverkehr, Wasser, Fischerei
und Forstwirtschaft fallen jahrlich umweltschadli-
che Subventionen in Hohe von ca. 850 Mrd. US-$ an.
Wiirden diese Subventionen spiirbar abgebaut und
ein Teil der freigesetzten Mittel fiir Entwicklungs-
und Umweltpolitik verwendet, wire dies bereits
ein signifikanter Finanzierungsbeitrag. Wiirden die
OECD-Linder alle Handelsschranken fiir Agrar-
giiter und andere Waren aus Entwicklungsldndern
beseitigen, konnten die Entwicklungsldnder ihr Ein-
kommen um mind. 40 Mrd. US-$ pro Jahr steigern.

CLEAN DEVELOPMENT MECHANISM UND
EMISSIONSHANDEL WEITERENTWICKELN

Der WBGU empfiehlt eine moglichst friihzeitige
Festlegung auf die Anrechenbarkeit von CDM-Emis-
sionsreduktionen in kiinftigen Verpflichtungsperio-
den des Kioto-Protokolls. Dies wiirde Investoren Pla-
nungssicherheit geben und so die Investitionsfliisse
in der laufenden Verpflichtungsperiode nicht gefahr-
den. Bei einer kiinftigen Ausweitung des Emissions-
handels auf alle Schwellen- und Entwicklungsldnder
wiirde der Emissionshandel den CDM ersetzen und
konnte dann zu einem umfangreichen Finanztransfer
in drmere Lénder fithren. Der WBGU empfiehlt, in
den kommenden Verhandlungen auf eine moglichst
rasche Einbindung aller Staaten in ein Regime der
Verringerung und Konvergenz (contraction & con-
vergence) hinzuwirken.
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KOMPENSATIONSFONDS FUR KLIMASCHADEN
EINRICHTEN

Der WBGU empfiehlt iiber eine zuverldssige und
hohere Finanzierung der bestehenden Anpassungs-
fonds hinaus weitere internationale Zahlungen der
Verursacher in einen Fonds zur Kompensation der
durch Klimawandel bedingten Schéden in Entwick-
lungsldndern. Es miissten grundsétzlich alle Lénder
Zahlungszusagen nicht nur entsprechend ihrer aktu-
ellen,sondern auch ihrer seit 1990 kumulierten Treib-
hausgasemissionen machen. Weil definitive Aussagen
iiber die zukiinftigen Schiden und ihre Verteilung
nicht moglich sind, sollten die Ausstattung des Fonds
und auch die Einzahlung je Tonne CO,-Aquivalent
nicht unverriickbar festgelegt werden. Vielmehr soll-
ten transparente Regeln vereinbart werden, um die
Einzahlungsverpflichtungen sowohl dem Schadens-
verlauf als auch der wirtschaftlichen Leistungsfihig-
keit der Lénder anpassen zu konnen.

VERSICHERUNGSMARKTE SCHAFFEN UND
MIKROFINANZIERUNG AUSBAUEN

Um die Vulnerabilitdt von Armen zu verringern,emp-
fiehlt der WBGU, dass die Entwicklungszusammen-
arbeit Mikrokreditprogramme in Entwicklungsldn-
dern noch stirker als bisher fordert. Dariiber hinaus
konnte auch die Schaffung von Mikroversicherun-
gen zur Risikostreuung bei individuellen Notlagen
(wie z. B. Krankheit) als ein Element der Risikoab-
federung gepriift werden. Auflerdem sollte der Auf-
und Ausbau eines internationalen Fonds fiir Versi-
cherungen gegen Schidden durch Naturkatastrophen,
beispielsweise Ernteausfille, Uberschwemmungen
oder Schadlingsplagen, vorangetrieben werden. Der
WBGU empfiehlt auch zu priifen, inwieweit Wetter-
derivate, Katastrophenanleihen und &hnliche Kapi-
talmarktprodukte eingesetzt und weiterentwickelt
werden konnten, um zur Finanzierung solcher Versi-
cherungen beizutragen. Auf dem G8-Gipfel im Jahr
2003 wurde beschlossen, die Einfiihrung einer Ver-
sicherung gegen Hunger zu priifen. Die Bundesre-
gierung sollte sich auf dem kommenden G8-Gipfel
fiir eine Fortsetzung und Erweiterung dieser Initia-
tive einsetzen.

OFFENTLICHE ENTWICKLUNGSLEISTUNGEN
AUFSTOCKEN

Gerade fiir die am wenigsten entwickelten Lénder
sind die 6ffentlichen Entwicklungsleistungen (ODA)
von grofler Bedeutung. Der WBGU hilt es fiir erfor-
derlich, einen verbindlichen Zeitplan zumindest zur
Erreichung des 0,7%-Ziels der ODA am Brutto-
nationaleinkommen (BNE) aufzustellen. Deutsch-
lands Ankiindigung, 0,33% des BNE im Jahr 2006
fiir ODA zu verwenden und damit seine ODA auf
iiber 7 Mrd. € zu steigern, ist ein erster Schritt. Als

nichsten Schritt schldgt der WBGU eine Erhohung
auf 0,5% bis 2010 vor.

ENTSCHULDUNG AUSWEITEN
Fiir die wirtschaftliche Entwicklung in Entwicklungs-
landern ist ein weiterer Schuldenabbau unabdingbar.
Eine Ausdehnung der Initiative fiir die hochverschul-
deten armen Lander (sog. HIPC-Initiative) auf hoch-
verschuldete Lander mit mittleren Einkommen ist
grundsitzlich empfehlenswert. So sollte auch diesen
Landern die Moglichkeit eingerdumt werden, von
einem Teil ihrer Schulden befreit zu werden, z. B. von
10-20%. Dabei darf eine Ausweitung der Entschul-
dung nicht zu Lasten der restlichen Entwicklungsfi-
nanzierung gehen: Der Schuldenerlass sollte nicht,
was derzeit hiufig geschieht, auf die Quote 6ffentli-
cher Entwicklungsleistungen angerechnet werden.
Der G8-Gipfel im Juli 2005 wird sich voraussicht-
lich auch mit Armutsbekdmpfung und Klimaschutz
befassen. Der WBGU begriifit in diesem Zusammen-
hang die Ankiindigung der britischen Regierung,
den drmsten Entwicklungsldndern weitere Schulden
zu erlassen. Die Bundesregierung sollte sich diesem
Vorsto3 anschlief3en.

NUTZUNGSENTGELTE ERHEBEN UND
KOMPENSATION FUR NUTZUNGSVERZICHT LEISTEN
Wie bereits in fritheren Gutachten empfohlen, soll-
ten fiir den Flugverkehr und die Nutzung der Meere
Nutzungsentgelte erhoben werden. Zusitzlich soll-
ten zum Schutz von Umweltressourcen, deren Erhalt
ein gemeinsames Anliegen und eine gemeinsame
Verantwortung der Menschheit ist, die aber keine
globalen Gemeinschaftsgiiter im strengen Sinne sind,
Entgelte fiir Nutzungsverzichtserkldrungen geleistet
werden.

3
Globale Partnerschaft fiir Umwelt und
Entwicklung mit Leben fiillen

Die internationale Gemeinschaft wird den groflen
Herausforderungen des Umweltschutzes und der
Armutsbekdmpfung nur dann erfolgreich begegnen,
wenn Industrie- und Entwicklungsldnder eine neue
Form der partnerschaftlichen Zusammenarbeit fin-
den. Eine solche globale Partnerschaft wurde bereits
auf dem Erdgipfel von Rio de Janeiro 1992 vereinbart
und im Rahmen der Millenniumserklarung im Jahr
2000 von allen Staats- und Regierungschefs — wenn
auch unter Vernachldssigung des Umweltaspekts —
als eines der wichtigsten Ziele internationaler Politik
deklariert. Die vereinbarte Partnerschaft zwischen
Industrie- und Entwicklungsldndern hat bisher nicht
die Kraft entwickelt, die wesentlichen Probleme von



10

Zusammenfassung fiir Entscheidungstriiger

Armut und Umweltdegradation zu 16sen. Mit stei-
gendem Ressourcenverbrauch, wachsenden Umwelt-
schdden und zunehmender Bevolkerungszahl wird
der Spielraum enger. Daher empfiehlt der WBGU,
den Absichtserklarungen ziigig Taten folgen zu las-
sen und die globale Partnerschaft ernst zu nehmen.

Die Regierungen der Entwicklungslédnder stehen
in der Pflicht, die Leistung, Transparenz und Steue-
rung des offentlichen Sektors, wie auch die rechtliche
Sicherheit ihrer Biirger und die Rechenschaftspflicht
von Entscheidungstriagern zu verbessern. Au3erdem
sollten sie die Verfiigungs- und Handlungsrechte der
Armen stiarken und die Umweltdimension der Nach-
haltigkeit ernst nehmen. Ohne wirtschaftliche, gesell-
schaftliche und politische Strukturverédnderungen
und ohne Verhaltensdnderungen insbesondere ihrer
Eliten werden die Entwicklungslédnder den allgegen-
wirtigen Problemen von Armut, Umweltdegrada-
tion und Gewalt nicht entkommen.

Im Gegenzug miissen die Industrieldnder ihre
Konsum- und Produktionsmuster verdndern und die
zukunftsfihige Modernisierung in Entwicklungslén-
dern unterstiitzen. Die bisherige Diskrepanz zwi-
schen den Zusagen der reichen Lénder und ihrer tat-
sdchlichen Politik unterhohlt das Vertrauen der Ent-
wicklungsldnder und verhindert gemeinsame Fort-
schritte. Die Industrieldnder sollten erfiillen, was sie
versprochen haben: ihre Maérkte fiir die Produkte
aus Entwicklungslandern o6ffnen, die d&rmsten Lin-
der umfassend entschulden und eine grofziigigere
Entwicklungszusammenarbeit zur Verfiigung stel-
len. Zumindest aber sollten sie die auf der Konferenz
iiber Entwicklungsfinanzierung von Monterrey ein-
gegangenen Selbstverpflichtungen erfiillen.

Ein integrativer Ansatz, der Armutsbekdmpfung
und Umweltpolitik verkniipft, bietet langfristig Ent-
wicklungs- und Industrielindern grof3e Chancen.



Einleitung

Zu Beginn des 21. Jahrhunderts zdhlen Armutsbe-
kdmpfung und Umweltschutz zu den groBten Her-
ausforderungen der Weltgemeinschaft.

Die Eingriffe des Menschen in die natiirli-
che Umwelt, die bereits heute in weiten Teilen der
Erde die Uberlebenssicherung gefihrden, werden
ohne Gegensteuerung in Zukunft in noch grofe-
rem Umfang existenzbedrohende Auswirkungen
haben. Im Umweltbereich ist eine weitere Verschir-
fung vor allem wegen des immer sichtbareren Klima-
wandels zu erwarten. Aber auch bei anderen Umwelt-
dimensionen, z. B. Wasserknappheit und -verschmut-
zung, Bodendegradation oder Verlust biologischer
Vielfalt, ist weder eine Verlangsamung noch gar eine
Umkehr der Trends zu erkennen.

Extreme Armut, wie sie vor allem in Afrika siid-
lich der Sahara und in Siidasien vorherrscht, ist der
deutlichste Ausdruck einer unhaltbaren Schieflage
im sozialen Weltgefiige. Politik zur Armutsbekdmp-
fung muss daher konkrete und driangende Probleme
losen — nicht zuletzt das der gewaltigen Disparitidten
hinsichtlich der Befriedigung von Grundbediirfnis-
sen und der Verteilung von Wohlstand. Der Hand-
lungsdruck wird dadurch verstérkt, dass die in abso-
luter Armut lebenden Menschen in den Entwick-
lungsldndern von den prognostizierten Umweltver-
anderungen am stdrksten betroffen sein werden.
Arme leiden unter dem Mangel an Verfiigungs- und
Eigentumsrechten, gesellschaftlicher Teilhabe und
Zugang zu Ressourcen. Das driickt sich nicht nur in
Einkommensarmut aus, sondern auch in Unterernih-
rung, Krankheit, unzureichender Bildung oder Man-
gel an Sozialkapital und gesellschaftlicher Stabilitét.

Im September 2000 bekundeten in New York 191
Nationen in der Abschlusserkldarung des sog. Millen-
nium-Gipfels ihren Willen, Krieg und Armut energi-
scher zu bekdmpfen, die Umwelt besser zu schiitzen
und die UN zu stidrken. Die dort vereinbarten Millen-
niumsentwicklungsziele sind Meilensteine auf dem
Weg zur weltweiten Armutsbekdmpfung. IThre starke
Fokussierung auf sozialpolitische Defizite suggeriert
jedoch, die Armutsminderung konne losgelost vom
Zustand der natiirlichen Lebensgrundlagen realisiert
werden. Nur durch eine Integration von Umwelt- und

Entwicklungsinteressen und ihre stirkere Beachtung

kann es gelingen, die Deckung der Grundbediirf-

nisse, die Verbesserung des Lebensstandards aller

Menschen, einen besseren Schutz und eine nach-

haltige Nutzung der Okosysteme sowie Frieden und

Sicherheit zu gewihrleisten.

Es gilt, sich auf die Einsicht des Erdgipfels von
Rio de Janeiro 1992 zu besinnen: Umweltschutz und
Armutsbekdmpfung gehdren untrennbar zusam-
men. Dies erfordert eine kohérente Politikgestaltung
staatlicher wie auch zivilgesellschaftlicher Akteure
von der lokalen bis zur globalen Ebene. Drei Fragen
leiten den WBGU in dem vorliegenden Gutachten:
e Welche Antworten auf globale Umweltprob-

leme und Armut wurden von der internationalen

Gemeinschaft gegeben und welche Fortschritte

wurden erzielt?

e Wurden die geeigneten Instrumente, Institutionen
und MaBinahmen entwickelt, um den Herausfor-
derungen zu begegnen?

e Wie weit ist die Integration von Umwelt- und
Entwicklungspolitik zu einer kohédrenten Politik
gelungen?

Die Handlungsempfehlungen dieses Gutachtens
basieren auf einer Analyse des systemischen Zusam-
menhangs von Armutsdimensionen (Einkommens-
armut, Krankheit, Untererndhrung, Mangel an Bil-
dung, gesellschaftlicher Stabilitdt und Sozialkapi-
tal) mit Umweltverdnderungen (Klimawandel, Was-
sermangel und -verschmutzung, Bodendegradation,
Verlust biologischer Vielfalt und Ressourcen sowie
Luftverschmutzung). Solche integrierten Analysen
sind nicht neu, wohl aber die konsequente Verkniip-
fung dieser Gesamtschau mit der Frage, mit welchen
institutionellen Arrangements die Probleme bewil-
tigt werden konnen und wo es gilt, Fehlstellen zu
schlieBen. Dazu hat der Beirat wichtige internatio-
nale Politikprozesse bewertet und Empfehlungen
fiir eine kohérente Politik entwickelt. Daraus ergibt
sich ein neuer Gestaltungsrahmen fiir politische Ent-
scheidungstréger.






Integrative Umwelt- und
Entwicklungspolitik — Die Vision von Rio

Menschen stehen im Mittelpunkt der
Bemiihungen um eine nachhaltige Ent-
wicklung. Ihnen steht das Recht auf ein
gesundes und produktives Leben im Ein-
klang mit der Natur zu.

ERSTER GRUNDSATZ DER R10-ERKLARUNG

2.1
Der Rio-Prozess

2.1.1
Der Erdgipfel von Rio de Janeiro

,Rio*“ steht fiir eine Vision. Auf der UN-Konferenz
iiber Umwelt und Entwicklung (UNCED) in Rio
de Janeiro 1992 verpflichteten sich iiber 100 Staats-
und Regierungschefs auf das Leitbild einer nachhal-
tigen Entwicklung. Trotz der nach wie vor bestehen-
den begrifflichen Unschérfen dieses Leitbildes tragt
der Rio-Prozess wesentlich dazu bei, die relevan-
ten Herausforderungen fiir den Umweltschutz und
die soziale und 6konomische Entwicklung zu for-
mulieren. Die langfristige Sicherung der natiirlichen
Lebensgrundlagen wurde zur unerlisslichen Kom-
ponente einer Entwicklung erklért, die sowohl den
Bediirfnissen heutiger als auch kiinftiger Generati-
onen gerecht werden muss. Der Erdgipfel beschwor
die Vision einer globalen Partnerschaft nicht nur zwi-
schen Umwelt und Entwicklung, sondern auch zwi-
schen Nord und Siid. Rio de Janeiro wurde damit
zum Ausgangspunkt einer qualitativ neuartigen
Zusammenarbeit in der globalen Umwelt- und Ent-
wicklungspolitik.

Schrittweise war in den Jahren zuvor die Notwen-
digkeit einer international koordinierten Umweltpo-
litik anerkannt worden. Bereits 1972 hatten die Ver-
einten Nationen eine Weltkonferenz in Stockholm
iiber die menschliche Umwelt einberufen. Trotz
einer Reihe von Vertrdgen, Konventionen und Pro-
tokollen zum Schutz der Umwelt wurden die 1980er
Jahre weithin als ,,verlorenes Jahrzehnt“ angesehen —
zuriickzufiihren auf den Kalten Krieg und das Wett-

riisten, die wachsende Uberschuldung der Entwick-

lungsldnder und ihre skeptische Haltung gegeniiber

Umweltschutzanliegen. Gro3e Bedeutung erlangte

dann die Weltkommission fiir Umwelt und Entwick-

lung, die im Auftrag der UN neue Wege suchte, die

Ziele des Umweltschutzes und der Entwicklung

in Einklang zu bringen. Der 1987 veroffentlichte

Bericht ,,Unsere gemeinsame Zukunft“ (Brundlandt-

Report) beeinflusste die internationale Debatte iiber

Entwicklungs- und Umweltpolitik mafBgeblich und

war ein auslosender Faktor fiir den Erdgipfel in Rio

de Janeiro 1992. Die Kommission entwickelte in dem

Bericht erstmals das Leitbild einer nachhaltigen Ent-

wicklung, ,,die den Bediirfnissen der heutigen Gene-

ration entspricht, ohne die Moglichkeiten kiinftiger

Generationen zu gefdhrden, ihre eigenen Bediirf-

nisse zu befriedigen und ihren Lebensstil zu wiahlen*

(Hauff, 1987).

In den folgenden Jahren begann sich in den Indus-
trielindern die Einsicht durchzusetzen, dass die
mafgeblichen Ursachen fiir die weltweite Umwelt-
krise im Wohlstandsmodell des Nordens liegen.
Den Entwicklungslindern wurde allmihlich deut-
lich, dass eine okologisch dauerhafte Entwicklung
in ihrem ureigenen Interesse liegt. Der Erdgipfel
fiel zudem mit dem Ende des Ost-West-Konflikts
zusammen und war von grof3en Hoffnungen auf eine
entwicklungspolitische Friedensdividende begleitet.
Die neue weltpolitische Situation eroffnete zudem
die Aussicht auf eine stdrkere Rolle der Vereinten
Nationen in der globalen Umwelt- und Entwick-
lungspolitik.

Der Erdgipfel hat der Umwelt- und Entwick-
lungspolitik entscheidende Anstof3e gegeben, die bis
heute nachwirken (SEF, 1993; Eisermann, 2003):

e In der abschlieBenden Rio-Erkldrung zu Umwelt
und Entwicklung wurden grundsétzliche Rechte
und Verantwortlichkeiten der Staaten gegeniiber
der Umwelt formuliert.

e Zuden 27 verabschiedeten Grundsétzen zéhlt u. a.
die Souverinitiat der Staaten, ihre Ressourcen zu
nutzen, ohne dabei jedoch der Umwelt und ande-
ren Staaten Schaden zuzufiigen (Grundsatz 2).
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e Erstmals rdumten die Industrieldnder offiziell
ein, dass sie die Hauptverantwortung fiir die 6ko-
logische Krise und damit auch fiir die Korrek-
tur der Fehlentwicklungen tragen. Von zentraler
Bedeutung fiir die Nord-Siid-Beziehungen ist der
Grundsatz der ,,gemeinsamen, aber unterschiedli-
chen Verantwortlichkeit (Grundsatz 7).

e Allgemein anerkannt wurden auch das Vorsorge-
prinzip (Grundsatz 15), das Verursacherprinzip
und die Verpflichtung zu Haftung und Entschéi-
digung (Grundsatz 13), die Internalisierung von
Umweltkosten (Grundsatz 16) sowie die Rechte
von lokalen Gemeinschaften und indigenen Vol-
kern.

e Insgesamt wurde das internationale Problembe-
wusstsein iiber das Ausmall von Umweltzer-
storung und Armut sowie die Wechselwirkungen
von Umwelt,sozialer Gerechtigkeit und wirtschaft-
licher Entwicklung geschirft.

e Mit der Agenda 21 wurde ein umfassendes und
detailliertes Aktionsprogramm fiir die Umsetzung
nachhaltiger Entwicklung beschlossen, das aller-
dings fiir die Regierungen nicht verbindlich ist.

e Zahlreiche Regierungen haben seither nationale
Nachhaltigkeitsstrategien erarbeitet.

e In Stddten und Gemeinden hat die Vision von Rio
de Janeiro zahlreiche Initiativen im Rahmen der
Lokalen Agenda 21 in Gang gesetzt.

e Der Erdgipfel brachte den Durchbruch fiir erwei-
terte Beteiligungsmoglichkeiten von Nichtregie-
rungsorganisationen (NRO) und anderen gesell-
schaftlichen Gruppen wie indigenen Volkern,
Jugendlichen und Frauen, Vertretungen von Stid-
ten und Gemeinden, Gewerkschaften sowie der
Privatwirtschaft.

e Die soziale und o6kologische Verantwortung der
Privatwirtschaft wurde thematisiert. Unterneh-
men schlossen sich zu Organisationen wie dem
World Business Council for Sustainable Develop-
ment zusammen.

Mit der Kommission fiir nachhaltige Entwicklung

(CSD) wurde zudem ein stidndiges Forum im UN-

System geschaffen, das die Regierungen bei der

Umsetzung der Agenda 21 begleitet und unterstiitzt

(Kap. 4.2.7).

Der Erdgipfel hat aulerdem einen entscheiden-
den AnstoB fiir die Weiterentwicklung des Umwelt-
volkerrechts gegeben. Drei neue Konventionen
sind entstanden: die Klimarahmenkonvention ein-
schlieBlich des Kioto-Protokolls, die Biodiversitits-
konvention einschlieflich des Cartagena-Proto-
kolls zur biologischen Sicherheit und die Desertifi-
kationskonvention. In Rio de Janeiro war der Ver-
such gescheitert, ein internationales Abkommen zum
Schutz der Wilder auf den Weg zu bringen, allerdings
wurde mit der Walderkldrung ein Einstieg in die Dis-

kussion um die Formulierung wirksamer Schutzkon-
zepte fiir Wilder erreicht. Zur Umsetzung der Erklia-
rung richtete die CSD 1995 das Zwischenstaatliche
Waldpanel ein, aus dem 1997 das Zwischenstaatliche
Waldforum und 2000 das UN-Waldforum mit univer-
seller Mitgliedschaft hervorging.

Die Globale Umweltfazilitit (GEF) wurde auf
dem Weltgipfel als ein neuartiges Finanzierungsins-
trument vorgestellt. Sie war 1991 auf deutsch-franzo-
sische Initiative von den UN-Programmen fiir Ent-
wicklung und Umwelt (UNDP bzw. UNEP) sowie
der Weltbank gegriindet worden und dient heute als
Finanzierungsmechanismus fiir die Rio-Konventio-
nen.

2.1.2
Die Weltkonferenzen der 1990er Jahre

Der Erdgipfel von Rio de Janeiro war der Bezugs-
punkt fiir die grolen Weltkonferenzen der neunziger
Jahre, bei denen zentrale Aspekte einer nachhaltigen
Entwicklung auf der Tagesordnung standen (Kasten
2.1-1).Nach dem Vorbild von Rio de Janeiro 6ffneten
sich die Regierungsverhandlungen dabei mehr und
mehr fiir eine Beteiligung nichtstaatlicher Akteure
wie NRO, Gewerkschaften und die Privatwirtschaft.
Die Ergebnisse der Konferenzen hatten teilweise
starken Einfluss auf die Ausrichtung und Gestaltung
globaler Politikprozesse und Institutionen (Fues und
Hamm, 2001). So hat im Jahr 1995 der Kopenhagener
Gipfel etwa die Aufwertung sozialpolitischer Ziele in
der Entwicklungszusammenarbeit bewirkt.

Kasten 2.1-1

Weltkonferenzen der UN seit Rio de Janeiro

1993 Zweite Menschenrechtskonferenz in Wien

1994 Dritte Konferenz fiir Bevolkerung und Entwick-
lung in Kairo

1995 Weltgipfel fiir soziale Entwicklung in Kopenha-
gen

1995 Vierte Weltfrauenkonferenz in Beijing

1996 Welterndhrungsgipfel in Rom

1997 Zweite Weltkonferenz fiir Wohn- und Siedlungs-
wesen (Habitat IT) in Istanbul

1997 Rio+5 in New York

2000 Sozialgipfel+5 in Genf

2001 Dritte Konferenz iiber die am wenigsten entwi-
ckelten Lander in Briissel

2002 Weltgipfel zur Entwicklungsfinanzierung in
Monterrey

2002 Welterndhrungsgipfel+5 in Rom

2002 Weltgipfel fiir Nachhaltige Entwicklung in
Johannesburg

2003 Weltgipfel zur Informationsgesellschaft in Genf
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21.3
Die Millenniumserklarung

Als vorlaufiger Hohepunkt der Weltkonferenzen
bekundeten im September 2000 in New York ins-
gesamt 191 Nationen unter Anwesenheit von 147
Staats- und Regierungschefs in der Abschlusserkla-
rung des Millenniumsgipfels ihren Willen, Krieg und
Armut energischer zu bekdmpfen, die Umwelt besser
zu schiitzen und die UN zu stiarken (UN,2000). Die in
derMillenniumserkldarungenthaltenen Entwicklungs-
ziele wurden im Bericht des UN-Generalsekretirs in
einer Road Map gebiindelt und mit Indikatoren ver-
sehen (Millennium Development Goals — MDGs;
UN, 2001c). Diese Ziele, auf die sich die OECD-
Léander groBtenteils schon vier Jahre zuvor unter
der Bezeichnung International Development Goals
geeinigt hatten, fassen die Hauptergebnisse der Welt-
konferenzen der vorangegangenen Dekade zusam-
men (OECD, 1996). Durch die Millenniumserkla-
rung der Vereinten Nationen haben diese Ziele nun
globale Anerkennung und Giiltigkeit erhalten.

Bei den MDGs handelt es sich um einen Kata-
log von acht Zielen, die durch 18 Teilziele sowie 48
Indikatoren prézisiert, operationalisiert und einer
Erfolgskontrolle zugéinglich gemacht werden (Tab.
2.1-1). Die meisten Ziele und Teilziele wurden mit
quantitativen Vorgaben und mit einem Zeithorizont
versehen, der in der Regel bis zum Jahr 2015 reicht
(Vergleichsjahr ist 1990). Die MDGs zielen u. a. dar-
auf ab, bis zu diesem Jahr die Zahl der in extremer
Einkommensarmut lebenden Menschen zu halbie-
ren, die Sduglings-, Kinder- und Miittersterblichkeit
zu senken, Grundbildung sowie Zugang zu reproduk-
tiven Gesundheitsleistungen (wie Zugang zu Verhi-
tungsmitteln, Schwangerenvorsorge oder Geburts-
hilfe) fiir alle zu gewihrleisten. Zudem soll bis zum
Jahr 2005 der gleichberechtigte Zugang zur Grund-
bildung fiir Jungen und Midchen als ein Schritt in
Richtung auf die geschlechtliche Gleichstellung und
die Befdhigung der Frauen zur Selbstbestimmung
geschaffen werden. Das Ziel der 6kologischen Nach-
haltigkeit (MDG 7) ist weitaus weniger ausdifferen-
ziert. Demnach sollen Strategien fiir nachhaltige Ent-
wicklung umgesetzt, der Trend zur Vernichtung von
Umweltressourcen umgekehrt, die Anzahl der Men-
schen ohne Zugang zu sauberem Trinkwasser hal-
biert und das Leben der Menschen in Slums verbes-
sert werden. Das achte Ziel, Aufbau einer globalen
Partnerschaft fiir Entwicklung, bezieht sich auf die
Strategien, mit denen die sich gegenseitig verstarken-
den Ziele einer nachhaltigen Entwicklung erreicht
werden sollen.

214
Der Weltgipfel fiir Nachhaltige Entwicklung

Ein Jahrzehnt nach dem vielversprechenden Auftakt
von Rio de Janeiro hatte der Weltgipfel fiir Nach-
haltige Entwicklung in Johannesburg 2002 (WSSD)
die Aufgabe, Bilanz zu ziehen, neue globale Heraus-
forderungen aufzugreifen und die Umsetzung der
Agenda 21 voranzutreiben. Der Aktionsplan von
Johannesburg formuliert einige wesentliche Ergén-
zungen zur Millenniumserkldrung, die von unmit-
telbarer Bedeutung fiir die Lebensverhiltnisse der
Armen sind.

Wihrend sich die Millenniumsziele im Wasserbe-
reich auf die Versorgung mit Trinkwasser beschrénk-
ten, werden nun zeitliche Vorgaben fiir eine Verbes-
serung der sanitdren Versorgung gesetzt (Tab. 2.1-2).
Im Hinblick auf die Trinkwasserversorgung der
Armen ist die Forderung nach Aufstellung integrier-
ter Plane zur Bewirtschaftung der Wasserressourcen
und zur effizienten Wassernutzung von Bedeutung.
Eine weitere wichtige Erweiterung der MDGs stellt
das Ziel einer nachhaltigen Energieversorgung aller
Bevolkerungsgruppen dar. Die Regierungen konn-
ten sich allerdings nicht auf quantitative Ausbau-
ziele fiir erneuerbare Energietrdger und energeti-
sche Effizienzstandards einigen.

Ferner fordert der Aktionsplan die Umsetzung
eines Okosystemaren Ansatzes fiir die nachhaltige
Nutzung der Ozeane bis 2010 und die Sicherung des
natiirlichen Gleichgewichts fiir samtliche Fischbe-
stdnde bis 2015. Er beinhaltet auch die Zielsetzung,
bis 2010 eine signifikante Reduzierung der gegenwér-
tigen Verlustrate der biologischen Vielfalt zu errei-
chen. AuBlerdem wurde beschlossen, im Rahmen der
Biodiversitdtskonvention ein internationales Regime
zum Zugang zu genetischen Ressourcen und Vor-
teilsausgleich zu verhandeln (Kap. 3.2.3). Ebenfalls
armutsrelevant ist die Forderung nach beschleunig-
ter Umsetzung der internationalen Vorschldge zum
Schutz der Wiilder.

Auch setzt sich der Aktionsplan fiir die Erarbei-
tung nationaler Strategien fiir nachhaltige Entwick-
lung und den Beginn ihrer Umsetzung bis 2005 ein.
Ein weiterer wichtiger Punkt im Aktionsplan des
WSSD ist schlieBlich die Anerkennung der sozia-
len und 6kologischen Unternehmensverantwortung
sowie die Hervorhebung der Kernarbeitsnormen der
Internationalen Arbeitsorganisation als Grundlage
fiir globale Wohlstandsmehrung.

Zu den Zusammenhédngen der nachhaltigen Ent-
wicklung mit der Globalisierung und dem Welthan-
del hatte der Weltgipfel nichts wesentlich Neues bei-
zutragen. Auch war in der internationalen Gemein-
schaft kein ausreichender politischer Wille vorhan-
den, multilaterale Institutionen im Umwelt- und
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Tabelle 2.1-1

Die Entwicklungsziele der Millenniumserkldrung der Vereinten Nationen.
Quelle: nach UN, 2004b

ZIEL 1

Teilziel 1

Teilziel 2

ZIEL 2
Teilziel 3

ZIEL 3

Teilziel 4

ZIEL 4
Teilziel 5

ZIEL 5

Teilziel 6

ZIEL 6

Teilziel 7

Teilziel 8

ZIEL 7
Teilziel 9

BEKAMPFUNG VON EXTREMER ARMUT UND
HUNGER

Zwischen 1990 und 2015 Halbierung des Anteils
der Menschen, die mit weniger als 1 US-$ pro
Tag auskommen miissen.

Halbierung des Anteils der an Hunger
leidenden Menschen zwischen 1990 und 2015.

PRIMARSCHULBILDUNG FUR ALLE

Bis 2015 Schaffung der Grundlagen dafiir, dass
die Kinder iiberall in der Welt, Middchen wie
Jungen, in der Lage sind, einen Primarschul-
abschluss zu erwerben.

FORDERUNG DER GLEICHSTELLUNG DER
GESCHLECHTER UND ERMACHTIGUNG DER FRAUEN

Beseitigung der Ungleichbehandlung von
Maidchen und Jungen auf der Primar- und
Sekundarschulstufe moglichst bis 2005 und auf
samtlichen Bildungsebenen bis spétestens 2015.

REDUZIERUNG DER KINDERSTERBLICHKEIT

Zwischen 1990 und 2015 Reduzierung der
Sterblichkeitsraten der Kinder unter 5 Jahren
um zwei Drittel.

VERBESSERUNG DER GESUNDHEITSVERSORGUNG
DER MUTTER

Zwischen 1990 und 2015 Reduzierung der
Miittersterblichkeitsrate um drei Viertel.

BEKAMPFUNG VON HIV/AIDS, MALARIA UND
ANDEREN SCHWEREN KRANKHEITEN

Bis 2015 Beendigung der steigenden Tendenz
von HIV/AIDS und beginnende Trendumkehr.

Bis 2015 Beendigung der steigenden Tendenz
und beginnende Trendumkehr bei Malaria und
anderen schweren Krankheiten.

OKOLOGISCHE NACHHALTIGKEIT

Einbeziehung der Grundsitze der nachhaltigen
Entwicklung in Lénderpolitiken und
-programme und Herbeifiihrung einer
Trendumkehr bei der Vernichtung von
Umweltressourcen.

INDIKATOREN

1. Bevolkerungsanteil, der iiber weniger als 1 US-$ pro
Tag verfiigt
. Armutsliicke (Haufigkeit und Tiefe der Armut)
3. Anteil des drmsten Bevolkerungsquintils am
nationalenVerbrauch

4. Prozentsatz der untergewichtigen Kinder (unter 5
Jahren)

5. Anteil der Bevolkerung, der nicht die tigliche
Mindestkalorienzufuhr erhalt

INDIKATOREN

6. Nettoschulbesuchsquoten im Primarschulbereich

7. Anteil der in die 1. Klasse eingeschulten Kinder,
die die 5. Klasse erreichen.

8. Alphabetisierungsrate der 15- bis 24-Jéhrigen

INDIKATOREN

9. Verhiltnis Méadchen zu Jungen im Grund-, Sekundar-
und Hochschulbereich

10. Verhiltnis der lese- und schreibkundigen Frauen
zwischen 15 und 24 Jahren zum entsprechenden
Anteil der Ménner

11. Anteil der Frauen, die eine entgeltliche Tatigkeit
im nicht landwirtschaftlichen Bereich ausiiben

12. Anteil der weiblichen Abgeordneten im Parlament

INDIKATOREN

13. Sterblichkeitsrate der Kinder unter 5 Jahren
14. Sauglingssterblichkeitsrate
15. Anteil der gegen Masern geimpften Einjahrigen

INDIKATOREN

16. Miittersterblichkeitsrate
17. Anteil der von medizinisch geschulten Fachkréften
betreuten Entbindungen

INDIKATOREN

18. Haufigkeit von HIV/AIDS

19. Prozentsatz der Nutzung von Kondomen bei der
Verwendungsrate von Verhiitungsmitteln

20. Verhiltnis des Schulbesuchs von Waisen zu
Nicht-Waisen im Alter von 10-14 Jahren

21. Zahl der Malariafille und entsprechende
Sterblichkeitsrate

22. Anteil der Bevolkerung in malariagefahrdeten
Gebieten mit Zugang zu wirkungsvollen
Prophylaxe- und Behandlungsmethoden

23. Zahl der Tuberkulosefille und entsprechende
Sterblichkeitsrate

24. Anteil der diagnostizierten und im Rahmen des
DOTS-Programms (Directly Observed Treatment
Short Course) erfolgreich behandelten
Tuberkulosefille

INDIKATOREN
25. Anteil der bewaldeten Flidchen
26. Zur Wahrung der biologischen Vielfalt geschiitzte

Gebiete
27. Energienutzung pro 1 US-$ BIP (Kaufkraftparitit)
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ZIEL 7

Teilziel 10

Teilziel 11

ZIEL 8

Teilziel 12

Teilziel 13

Teilziel 14

Teilziel 15

Teilziel 16

Teilziel 17

Teilziel 18

OKOLOGISCHE NACHHALTIGKEIT

Bis 2015 Halbierung des Anteils der Menschen
ohne dauerhaft gesicherten Zugang zu
hygienisch unbedenklichem Trinkwasser.

Bis 2020 signifikante Verbesserung der Lebens-
bedingungen von mindestens 100 Millionen
Slumbewohnern.

AUFBAU EINER GLOBALEN PARTNERSCHAFT FUR
ENTWICKLUNG

Weitere Fortschritte bei der Entwicklung eines
offenen, regelgestiitzten, berechenbaren und
nicht diskriminierenden Handels- und Finanz-
systems. Dazu gehort das Engagement fiir eine
verantwortungsbewusste Regierungsfithrung, fiir
die Entwicklung und fiir die Reduzierung der
Armut — sowohl national wie international.

Beriicksichtigung der besonderen Bediirfnisse
der am wenigsten entwickelten Lander (LDC).
Dazu gehoren der zoll- und quotenfreie Markt-
zugang fiir LDC-Exporte, verstiarkte Schulden-
erleichterungen im Rahmen der erweiterten
HIPC-Initiative und Streichung bilateraler
offentlicher Schulden sowie groBziigigere ODA-
Leistungen fiir aktiv um Armutsminderung
bemiihte Lander.

Berticksichtigung der besonderen

Bediirfnisse von Binnen- und kleinen
Inselentwicklungslandern (Barbados-Programm
und 22. Sondertagung der UN-General-
versammlung).

Umfassende Anstrengungen zur Losung der
Schuldenprobleme der Entwicklungslédnder
durch nationale und internationale Mafinahmen
im Hinblick auf eine langfristig tragbare
Verschuldung.

Ausarbeitung und Umsetzung von Strategien
zur Schaffung menschenwiirdiger und
produktiver Arbeitsplatze fiir junge Menschen
in Zusammenarbeit mit den Entwicklungs-
landern.

Gewihrleistung des Zugangs zu besonders
wichtigen Arzneimitteln zu erschwinglichen
Preisen in Zusammenarbeit mit Unternehmen
der pharmazeutischen Industrie.

Schaffung von Moglichkeiten in Zusammen-
arbeit mit dem privaten Sektor, damit die
Entwicklungslidnder in den Genuss der Vor-
teile neuer Technologien, insbesondere im
Informations- und Kommunikationsbereich
kommen.

INDIKATOREN

28.

29.

30.

31.

32.

CO,-Emissonen und Verbrauch ozonzerstorender
FCKW

Anteil der Bevolkerung mit Verwendung fester
Brennstoffe

Anteil der Bevolkerung mit nachhaltig gesicherter
Trinkwasserversorgung

Anteil der Bevolkerung mit Zugang

zu verbesserten Systemen der Abwasser-/
Abfallentsorgung

Anteil der Bevolkerung mit langfristig gesicherten
Landbesitzrechten

INDIKATOREN

ODA-Leistungen

33.

34.

35.
36.

37.

ODA-Nettoleistungen an Entwicklungsldnder und
die am wenigsten entwickelten Lénder

Anteil der fiir soziale Grunddienste bestimmten
ODA (Grundbildung, Basisgesundheitsversorgung,
Erndhrung, Trinkwasserversorgung und Abwasser-
und Abfallentsorgung)

Anteil der ungebundenen ODA-Leistungen

ODA fiir Entwicklungslédnder ohne Zugang zum
Meer als Anteil ihres Bruttonationaleinkommens
ODA fiir kleine Inselentwicklungsldnder als
Anteil ihres Bruttonationaleinkommens

Marktzugang

38.

39.

40.

41.

42.

43.

45.

46.

47.
48.

WertmaBiger Anteil der zoll- und quotenfreien
Importe (ohne Waffen) in Industrielinder aus
Entwicklungslandern und LDCs

Durchschnittliche Zolle und Quoten in Industrie-
landern fiir landwirtschaftliche Erzeugnisse sowie fiir
Textilien und Bekleidung aus Entwicklungsldndern

Binnen- und Export-Agrarsubventionen in
OECD-Léndern als Anteil am BIP

Anteil der zur Unterstiitzung des Aufbaus von
Handelskapazitdten bestimmten ODA

Zahl der Lander, die die Decision Points
(Entscheidungszeitpunkte) und die Completion
Points (Abschlusszeitpunkte) im Rahmen der
HIPC-Initiative erreichen

Schuldenerlasse im Rahmen der HIPC-Initiative

. Schuldendienst im Verhéltnis zu den Waren- und

Dienstleistungsexporten

Arbeitslosenquote der 15- bis 24-Jahrigen

Anteil der Bevolkerung mit nachhaltigem
Zugang zu besonders wichtigen Arzneimitteln zu
erschwinglichen Preisen

Zahl der Telefonanschliisse (fest und mobil)
Zahl der PC- und Internetnutzer
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Tabelle 2.1-2

Ziele im Aktionsplan des WSSD (Johannesburg-Ziele).
Quelle: UN, 2002a

Thema

Bildung

Bildung,
Gesundheit

Gesundheit

Gesundheit,
Wasser

Wasser

Ozeane
Ozeane

Ozeane,
Fischerei

Ozeane,
Fischerei

Ozeane,
Fischerei

Wilder

Biologische
Vielfalt

Chemikalien

Chemikalien

Chemikalien

Atmosphire

Ziel

Der Generalversammlung der Vereinten Nationen empfehlen, die Annahme
einer 2005 beginnenden Dekade der Bildung fiir eine nachhaltige Entwicklung zu
priifen.

Weltweit eine bessere Gesundheitsalphabetisierung erzielen.

Verbreitung von HIV unter jungen Mannern und Frauen zwischen 15 und 24
Jahren in den am stérksten betroffenen Lindern bis 2005 um 25% und weltweit
bis 2010 reduzieren. Malaria, Tuberkulose und andere Krankheiten bekampfen.

Den Anteil der Menschen, die keinen Zugang zu sanitdrer Versorgung haben,
halbieren.

Mit Unterstiitzung fiir die Entwicklungslédnder bis zum Jahr 2005 integrierte Plédne
zur Bewirtschaftung der Wasserressourcen und zur effizienten Wassernutzung
aufstellen.

Im Rahmen der Vereinten Nationen einen regelmifig ablaufenden Prozess fiir
die globale Beurteilung des Zustands der Meeresumwelt einrichten.

Den 0kosystemaren Ansatz fiir eine nachhaltige Entwicklung der Ozeane bis
2010 anwenden.

Die internationalen Aktionspldne der Erndhrungs- und Landwirtschafts-
organisation der Vereinten Nationen (FAO) umsetzen: bis 2004 den
Internationalen Aktionsplan zur Verhinderung, Abschreckung und Beseitigung
der illegalen, nicht gemeldeten und ungeregelten Fischerei sowie bis 2005 den
Internationalen Aktionsplan fiir die Steuerung der Fangkapazitéten.

Konzepte und Instrumente ausarbeiten und ihren Einsatz erleichtern, darunter
der okosystemare Ansatz, die Beseitigung destruktiver Fischfangpraktiken, die
Einrichtung von Meeresschutzgebieten, so auch reprasentative Netzwerke bis
zum Jahr 2012 sowie Schonzeiten und -gebiete zum Schutz von Laichgriinden und
-zeiten, eine sachgerechte Nutzung von Kiistenland sowie die Planung der Bewirt-
schaftung von Wassereinzugsgebieten und die Einbindung der Bewirtschaftung
von Meeres- und Kiistengebieten in Schliisselsektoren.

Fischbestinde auf einem Stand erhalten oder auf diesen zuriickfiihren, der den
groftmoglich erreichbaren Dauerertrag sichert, wobei diese Ziele fiir erschopfte
Bestiande dringend und nach Méglichkeit spatestens 2015 erreicht werden sollen.

Fiir die beschleunigte Durchfiihrung der Ma3nahmenvorschldge der Zwischen-
staatlichen Sachverstiandigengruppe fiir Wilder bzw. des Zwischenstaatlichen
Waldforums durch die Lander und die kollaborative Partnerschaft fiir Wélder
sorgen und die Berichterstattung an das Waldforum der Vereinten Nationen
verstarken, um zu einer Sachstandsbewertung im Jahr 2005 beizutragen.

Eine signifikante Reduzierung der gegenwértigen Verlustrate der biologischen
Vielfalt herbeifiihren.

Auf der Grundlage der Erklarung von Bahia und der Handlungsprioritdten
des Zwischenstaatlichen Forums fiir Chemikaliensicherheit weiter an einem
strategischen Konzept fiir den internationalen Umgang mit Chemikalien arbeiten.

Die Lander ermutigen, das neue, weltweit harmonisierte System zur Einstufung
und Kennzeichnung von Chemikalien so bald wie moglich anzuwenden, damit es
bis 2008 voll funktionsfiahig wird.

Erreichen, dass Chemikalien derart verwendet und hergestellt werden,
dass die menschliche Gesundheit und die Umwelt so weit wie moglich von
schwerwiegenden Schiden verschont bleiben.

Die Durchfiihrung des Montrealer Protokolls iiber Stoffe, die zu einem Abbau
der Ozonschicht fiihren, erleichtern, indem bis 2003/2005 eine angemessene
Wiederauffiillung seines Fonds sichergestellt wird.

Zeitziel

2005

2010

2005/
2010

2015

2005

2004

2010

2004/2005

2012

2015

2005

2010

2005

2008

2020

2003/2005

Referenz-
Paragraph

124d

S4e

55

8,25

26

36b
30d

31d

32¢

3la

45¢

44

23b

23c

23c

39b
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Thema Ziel Zeitziel Referenz-
Paragraph
Atmosphdre  Dafiir sorgen, dass die Entwicklungsldnder leichteren Zugang zu erschwinglichen, 2010 39d
zuginglichen, kostenwirksamen, sicheren und umweltvertréglichen Alternativen
zu ozonabbauenden Stoffen erhalten, und ihnen bei der Einhaltung des im
Montrealer Protokoll festgelegten Zeitplans fiir den schrittweisen Ausstieg aus
der Verwendung dieser Stoffe behilflich sein.
Nationale Unverziiglich Schritte unternehmen, um Fortschritte bei der Konzipierung und 2005 162b
Nachhaltig- Ausarbeitung einzelstaatlicher Strategien fiir eine nachhaltige Entwicklung zu
keitsstrate- erzielen, und bis 2005 mit ihrer Umsetzung beginnen.
gien
Nachhaltiger ~ Befiirwortung und Férderung der Ausarbeitung eines Zehnjahres- 2012 15
Konsum und ~ Programmrahmens zur Unterstiitzung regionaler und nationaler Initiativen
Produktion mit dem Ziel, den Ubergang zu nachhaltigen Konsumgewohnheiten und

Produktionsweisen zu beschleunigen.

Entwicklungsbereich, wie UNEP, UNDP oder CSD,
in ihrer Kompetenz- und Mittelausstattung zu stér-
ken. Dem von der EU mitgetragenen deutschen Vor-
schlag, eine UN-Weltkommission ,,Nachhaltigkeit
und Globalisierung* als Nach-Johannesburg-Agenda
einzurichten, wurde nicht gefolgt. Die CSD wurde
als zentrales Gremium fiir nachhaltige Entwicklung
im UN-System bestitigt, das mit der Uberwachung,
Priifung und Koordinierung der Agenda 21, des Pro-
gramms der weiteren Umsetzung der Agenda 21
und des Aktionsplans von Johannesburg beauftragt
ist. Wichtige Innovation waren die Partnerschafts-
initiativen, die Regierungen, Unternehmen und
zivilgesellschaftliche Akteure zu neuen Allianzen fiir
nachhaltige Entwicklung zusammenfiihren.

Der WSSD fand in einer erniichterten Atmo-
sphire unter veridnderten weltpolitischen Rahmen-
bedingungen statt. Die Jahre seit dem Erdgipfel von
Rio de Janeiro sind von weltwirtschaftlichen Tur-
bulenzen, dem internationalen Kampf gegen Terro-
rismus, kriegerischen Auseinandersetzungen sowie
einer starken Zuriickhaltung der Supermacht USA
gegeniiber multilateralen Verpflichtungen gepragt.
Vor diesem Hintergrund muss positiv bewertet wer-
den, dass es in Johannesburg gelang, die globale
Nachhaltigkeitspolitik auf Kurs zu halten. Der Gip-
fel hat zudem nicht nur den Wert multilateraler Ver-
einbarungen verteidigt und bestétigt, sondern auch
eine neue Art des Multilateralismus geprégt. Dies
wird am Beispiel der Energiepolitik deutlich, wo sich
neue Organisationsmodelle in Form von Netzwerken
der fortschrittswilligen Staaten gebildet haben — ein
»~Multilateralismus der verschiedenen Geschwindig-
keiten* zeichnet sich ab (Hauff, 2002). Die Bilanz ist
also zwiespaltig. Erst im Zuge der Umsetzung in den
einzelnen Politikfeldern wird sich ein abschlieendes
Urteil iiber Johannesburg fillen lassen.

2.1.5
Beurteilung des Rio-Prozesses

Die Hoffnungen auf eine neue ,,Erdpolitik“, auf ein
neues ,,Entwicklungsparadigma“ und auf den Beginn
eines ,,Jahrhunderts der Umwelt*“ haben sich nicht
erfiillt. Spétestens seit Mitte der 1990er Jahre wurde
deutlich, dass die Agenda 21 und die neuen Konven-
tionen nicht die Kraft haben, die Beschliisse von Rio
de Janeiro in praktische Politik umzusetzen. Umwelt-
politische Anliegen scheinen im Vergleich zur inter-
nationalen Armutsbekdmpfung an Riickhalt zu ver-
lieren. Das Erreichen der Millenniumsentwicklungs-
ziele liegt aber trotz verstirkter Anstrengungen bei
der Armutsbekdmpfung fiir viele Lidnder nach wie
vor in weiter Ferne (Kap. 3.6). Die Herausforde-
rungen einer nachhaltigen Entwicklung ausschlief3-
lich durch herkoémmliche Entwicklungskonzepte wie
Wirtschaftswachstum, technologischer Fortschritt
und Finanztransfers anzugehen, reicht nicht aus. Eine
neue Qualitdt der Nord-Siid-Zusammenarbeit muss
hinzukommen, die aber erst in Ansdtzen erkennbar
ist.

Die institutionelle Fragmentierung auf internatio-
naler Ebene und unzureichende Finanzmittel verhin-
dern die Umsetzung wirkungsvoller Strategien. Nach-
haltigkeitspolitik im Rahmen der UN wird dadurch
erschwert, dass wesentliche Entscheidungen in ande-
ren internationalen Organisationen getroffen wer-
den. Eine Neuausrichtung beispielsweise der Welt-
bank und des Internationalen Wihrungsfonds auf
die Ziele einer nachhaltigen Entwicklung ist auf der
operativen Ebene bisher nur unzureichend gelungen.
Es besteht dringender Bedarf an einer verbesserten,
starker integrativen Verankerung einer nachhalti-
gen Politik im internationalen Institutionengefiige
wie auch in den nationalen Regierungen. Die starke
Bewegung der Globalisierungskritiker macht das
weitverbreitete Unbehagen an der wirtschaftlichen
Globalisierung und ihren Folgen deutlich. Vehement
werden Forderungen nach Gerechtigkeit, Gleich-
heit, Demokratie und Freiheit gestellt (Brand und
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Gorg,2002). Das Leitbild der nachhaltigen Entwick-
lung hat zwar seit 1992 eine ungeahnte Verbreitung
und Ubertragung in den unterschiedlichsten Poli-
tikfeldern gefunden. Allerdings ist es bisher weder
gelungen, das Leitbild fiir eine breitere Offentlich-
keit anschaulich und greifbar zu machen, noch nati-
onale und internationale Politiken an dem Leitbild
auszurichten.

Insgesamt bleibt festzuhalten: Die angestrebte
Verzahnung von Umwelt- und Entwicklungspolitik
ist bisher nicht hinreichend gelungen. Wenn nicht
bald strategische Weichen fiir nachhaltige Entwick-
lungspfade gestellt werden, werden die Chancen
einer Losung globaler Umwelt- und Entwicklungs-
probleme vertan.

2.2
Konzertierte Umwelt- und Entwicklungspolitik im
globalen MaBstab

2.21
Die Rio-Vision: Eine Wiederentdeckung im Kontext
der Armutshekampfung

Jenseits aller hehren Bekenntnisse muss Nachhal-
tigkeitspolitik konkrete und drédngende Probleme
losen — nicht zuletzt das der gewaltigen Disparitidten
bei der Befriedigung von Grundbediirfnissen und
der Verteilung von Wohlstand auf unserem Plane-
ten. Extreme Armut, wie sie vor allem in Afrika siid-
lich der Sahara und Siidasien vorherrscht, ist nur der
deutlichste Ausdruck einer unhaltbaren Schieflage
im sozialen Weltgefiige.

In jiingster Zeit mehren sich akademische Ana-
lysen und politische Initiativen zur Losung die-
ser Probleme im Sinne einer globalen Wohlfahrts-
politik (Sachs, 2004). Leider fallen die meisten die-
ser Ansitze in die Gedankenwelt der 1960er und
1970er Jahre zuriick — ganz so, als ob die 6kologi-
schen Lebensgrundlagen der Menschheit eine Gra-
tis-Zuwendung der Natur an eine dem permanen-
ten Wirtschaftswachstum verschriebene Zivilisation
wiren. Deshalb gilt es, sich auf die Einsicht des Erd-
gipfels von Rio de Janeiro zu besinnen: Umwelt- und
Entwicklungspolitik gehoren untrennbar zusammen
— auch im Kontext jeder langfristig erfolgverspre-
chenden Strategie zur weltweiten Bekdmpfung der
Armut und zum Abbau der gefahrlichen Sprengkraft
des Nord-Siid-Gefilles.

Im Geiste des Erdgipfels von Rio de Janeiro for-
muliert der Beirat die zentrale These seines Gut-
achtens: Armutsbekdmpfung setzt globale Umwelt-
politik voraus. Tatsdchlich konnen sich diese Grund-
elemente einer globalen Nachhaltigkeitsstrategie bei

sorgféltiger Konzertierung sogar gegenseitig verstar-

ken und antreiben.

Diese These wird durch die Einsicht gestiitzt, dass
Armut und damit verbundene soziookonomische
Disparitidten durch reaktive Transfer- und Repara-
turleistungen nicht dauerhaft iiberwunden werden
konnen, sondern nur durch proaktive Investitionen
zur Verbesserung der strukturellen Voraussetzun-
gen fiir die Entfaltung konkurrenzfihiger Eigenleis-
tungen. Die Sicherung nachhaltiger Umweltbedin-
gungen in den relevanten Regionen der Erde ist in
diesem Sinne eine unabdingbare strukturpolitische
MaBnahme.

Der Nexus zwischen Umwelt und Entwicklung
lasst sich auch spezifischer darstellen. Dabei sind u. a.
die folgenden Aspekte von Bedeutung:

e Globale Umweltpolitik, beispielsweise realisiert
durch die bewusste Vermeidung gefihrlicher Kli-
maidnderungen (WBGU, 2003a), ist unerlisslich,
um die massive Verschlechterung der Lebens- und
Produktionsbedingungen in den meisten Entwick-
lungslandern (und zahlreichen Industrielindern)
zu verhindern. Empirische Befunde und theore-
tische Uberlegungen sprechen dafiir, dass eine
solche Verschlechterung die soziodkonomischen
Ungleichheiten verschérfen wiirde.

e Die Instrumente und Mechanismen, die fiir die
Erreichung umweltpolitischer Ziele geschaffen
und verwendet werden miissen, konnen (beab-
sichtigt oder als Nebenwirkung) signifikante
Wohlfahrtseffekte auslosen. Zum Beispiel erfor-
dert der fiir den Klimaschutz notwendige welt-
weite Umbau der Energiesysteme einen gewal-
tigen Kapitaltransfer von den heutigen Indus-
trielindern in die heutigen Entwicklungsldn-
der (WBGU, 2003b), welcher fiir die nachhaltige
Industrialisierung der letzteren genutzt werden
kann. Viele dquatornahe Staaten konnten auf
diese Weise etwa zu Exporteuren von Solarstrom
werden und sich damit aus der Cash-Crop-Falle
im Weltmarktgefiige befreien.

¢ Die erwihnten positiven umweltpolitischen Wohl-
fahrtseffekte konnen zusammen mit direkten ent-
wicklungspolitischen Aktivitdten eine deutliche
Reduktion von Armut und Ungleichheit in vielen
Léandern der Erde herbeifiihren. Bei sorgfiltiger
Steuerung diirfte dieser Prozess umgekehrt eine
Reihe von Umwelt entlastenden Effekten aus-
losen, wie zum Beispiel die Minderung des Nut-
zungsdrucks auf fragile natiirliche Ressourcen wie
Tropenwilder oder Steppen.

¢ Die wohlfahrtsbedingten Umweltschutzeffekte in
Entwicklungsldndern konnen wiederum die Wir-
kungen direkter globaler Umweltpolitik verstér-
ken, indem zum Beispiel Mittel fiir nachhaltige
Investitionen in den Industrieldndern frei wer-



Konzertierte Umwelt- und Entwicklungspolitik im globalen MaBistab 2.2

21

den. In diesem Zusammenhang sollte darauf hin-
gewiesen werden, dass im Zuge nicht mehr ver-
meidbarer Umweltverdnderungen umfangreiche
Anpassungskosten auf die Staaten des Nordens
zukommen, welche mit Sicherheit die Debatte
iiber den Sinn von Entwicklungszusammenarbeit
anheizen werden.

e Schlussendlich wird die Zukunftsfahigkeit unseres
gegenwirtigen Zivilisationsmodells davon abhin-
gen, ob die globale Polaritit zwischen reichen und
armen Lidndern abgebaut werden kann. Die Ent-
wicklungsldnder verfiigen inzwischen nicht nur
iiber eine (nicht zuletzt ethisch begriindete) politi-
sche Blockademacht, sondern auch eine Schliissel-
position bei der Bewahrung bzw. Zerstérung der
globalen Umwelt. Es kann nicht angehen, dass die
heutigen Industrieldinder die Okosphire fiir ihre
Wohlstandsproduktion nutzen und sich gleich-
zeitig der Verantwortung fiir deren Instandhal-
tung entziehen. Sich dieser Verantwortung zu stel-
len, verlangt, den Entwicklungslandern mehr poli-
tische Gestaltungsmacht zuzugestehen. Dies ist
unerlédssliche Voraussetzung fiir eine globale Part-
nerschaft fiir Nachhaltigkeit, ohne die das System
Erde wohl nicht mehr kontrollierbar sein diirfte.

2.2.2
Die Rio-Motorik: Eine systemanalytische Metapher

Die im vorstehenden Kapitel formulierte Grundbot-
schaft des Beirats lédsst sich mittels einer einfachen
symbolhaften Darstellung veranschaulichen. Im ers-
ten Schritt werden die globale Umweltpolitik und
die globale Entwicklungspolitik durch zwei grof3e
Schwungréader représentiert, welche sich zunichst
unabhéngig und unsynchronisiert im ,,Rio-Raum*
bewegen (Abb.2.2.1a).

Kohirenz bedeutetim Rahmen dieser Darstellung
die Kopplung der Schwungréder, um eine bestimmte
Dynamik zu erzielen. Als Metapher bietet sich ein
Transmissionsriemen an, der eine konzertierte Bewe-
gung des Réaderwerks festlegt (Abb. 2.2.1b). Beide
Politikrader bewegen sich gleichsinnig und bringen
damit beide Politikbereiche gleichzeitig voran. Es
soll allerdings davon ausgegangen werden, dass das
umweltpolitische Schwungrad die primér treibende
Kraft ist und seinen Schwung auf das entwicklungs-
politische Rad iibertragt.

Natiirlich ist diese Symbolik zu grobschlichtig,
um direkt fiir die konkrete Verbesserung der Politik-
kohérenz niitzlich zu sein. Deshalb gilt es, in einem
weiteren Schritt die Strukturen feiner aufzuldsen
und die spezifischen Handlungsfelder der globa-
len Nachhaltigkeitspolitik aufzuzeigen. Damit sind
Elemente von Umwelt- und Entwicklungspolitik

Abbildung 2.2-1a, b

Veranschaulichung der beiden Hauptelemente einer globalen
Nachhaltigkeitspolitik (a) sowie einer Kopplung von Umwelt-
und Entwicklungspolitik im Rahmen eines einfachen
mechanischen Modells (b).

Quelle: WBGU

gemeint, wie z. B. das Maflnahmenbiindel der Indus-
trieldnder zur weltweiten Bekdmpfung der absoluten
Armut oder das System der Umweltabkommen unter
dem Schirm der Vereinten Nationen (Abb. 2.2-2, Tab.
2.2-1). Die Darstellung erhebt keinen Anspruch auf
Vollstindigkeit oder saubere Trennung der wichtigs-
ten Politikfelder. Sie soll lediglich einen Eindruck
von dem Instrumentarium vermitteln, das fiir die
Umsetzung einer kohédrenten Programmatik grund-
sétzlich zur Verfiigung steht.

Die dargestellten Politikelemente haben sich weit-
gehend unabhéngig voneinander herausgebildet und
miissen im Rahmen der Rio-Motorik konzertiert
werden, um eine bessere Wirkung zu erzielen.

223
Die Rio-Strategien: Eine Operationalisierung des
Koharenzgebots

Die in Abbildung 2.2-1b skizzierte Vorstellung der
gleichlaufigen Kopplung globaler Umwelt- und Ent-
wicklungspolitik muss auf die durch Abbildung 2.2-2
versinnbildlichte Ebene der Politikelemente iiber-
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Tabelle 2.2-1

Politikelemente: Handlungsoptionen fiir die globale Nachhaltigkeitspolitik.

Quelle: WBGU
Politikfelder

Forderung nachhaltigen
Wirtschaftswachstums

Erldauterung

Umweltvertrigliches wirtschaftliches Wachstum, das zur Armutsbekdmpfung und zum
Abbau groBer Disparititen beitragt.

Abbau grofler Disparitédten

Minderung extremer soziookonomischer Ungleichheit, innerstaatlich und global.

Bekdmpfung von Armut

Armut umfasst Mangel an Einkommen, Gesundheit, Erndhrung, Bildung und Sozialka-
pital.

Gute Regierungsfiihrung
(good governance)

Gewihrleistung einer unabhéngigen Rechtssprechung, effiziente 6ffentliche Verwaltung,
Rechenschaftspflicht der Regierung, Rechtssicherheit.

Entwicklungszusammenarbeit

Sammelbegriff fiir die Leistungen der technischen, finanziellen und personellen Zusam-
menarbeit. Die Entwicklungszusammenarbeit (EZ) wird von privaten und 6ffentlichen
Stellen in Industrie- und Entwicklungsldndern geleistet. Leistungen der EZ konnen so-
wohl in materieller Form (als Kredite oder Zuschiisse) wie auch in immaterieller Form
(z. B. durch Bereitstellung von fachlichem Know-how, Aus- und Fortbildung) erbracht
werden.

Steigerung der Funktionsfahigkeit
der Mirkte

MaBnahmen zur Verbesserung der Marktmechanismen, insbesondere um die volkswirt-
schaftliche Effizienz zu erh6hen und Innovationen anzuregen (z. B. Beseitigung umwelt-
schadlicher Subventionen, Abbau des Protektionismus, Internalisierung externer Kosten
und Nutzen, Wettbewerbspolitik).

Schuldenerlass

Erlass der Auslandsverbindlichkeiten hochverschuldeter Entwicklungsldnder (vollstindig
oder teilweise), um Mittel fiir den Umweltschutz und die Armutsbekampfung freizusetzen
und eine nachhaltige wirtschaftliche Entwicklung zu ermoglichen.

Nachhaltige Investitionen

Investitionen, die unmittelbar zu einer nachhaltigen Entwicklung beitragen (z. B. Umwelt-
schutz, soziale Grunddienste) sowie Manahmen, um sicherzustellen und um zu férdern,
dass privatwirtschaftliche Investitionen volkswirtschaftlichen, sozialen und 6kologischen
Anforderungen geniigen.

Reduktion von Vulnerabilitit

Im Zentrum steht die Verwundbarkeit von Armen gegeniiber Umweltveranderungen.
Diese kann durch Anpassung an oder Vermeidung von umweltbedingten Widrigkeiten
gesenkt werden.

Nachhaltige Konsum- und
Produktionsmuster

Wandel der Lebens- und Produktionsweise in Richtung einer schonenden bzw. effizienten
Nutzung natiirlicher Ressourcen mit dem Ziel, ihrer Verknappung soweit wie moglich
entgegen zu wirken und Umweltbelastungen zu reduzieren.

Technologietransfer

Transfer umweltschonender Technologien, z. B. fiir Energieerzeugung, Transportsysteme
oder Abfallentsorgung.

Ressourcenschutz und
-management

Nachhaltige Nutzung natiirlicher Ressourcen wie Wélder oder Fischbestdnde, aber auch
nicht erneuerbarer Ressourcen wie z. B. Boden, Wasser (etwa fossile Aquifere), Erdol,
Kohle, mineralische Erze usw.

Vermeidung gefihrlicher
Umweltverdnderungen

Vermeidung eines gefdhrlichen Klimawandels (Einhaltung der WBGU-Klimaleitplanke)
und anderer globaler Umweltverdnderungen mit moglicherweise intolerablen Folgen.

Krisen- und Konfliktpravention

Starkung der Fahigkeit von Gesellschaften, auf konstruktive und friedliche Weise mit ih-
ren Konflikten umzugehen, wobei vorbeugend an den Ursachen angesetzt wird.

Bewahrung okologischer
Integritédt und Vielfalt

Erhaltung Okosystemarer Leistungen (Uberflutungsschutz, CO,-Speicherung usw.)
sowie biologischer Vielfalt (Okosystemschutz, Artenschutz, Schutz vor genetischer Ver-
armung).

Finanzierungs- und Lenkungs-
instrumente

Instrumente, die zum einen Mittel zur Finanzierung globaler Umweltpolitik und Armuts-
bekdampfung generieren und zum anderen das Verhalten der Akteure in nachhaltigere
Bahnen lenken.

Entschdadigungszahlungen

Internationale Zahlungen der Staaten, die grenziiberschreitende Umweltbelastungen ver-
ursacht haben, an geschédigte Staaten.
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Die Elemente der Rio-Motorik. Die verschiedenen Ellipsen im Diagramm symbolisieren diejenigen Politikfelder, welchen bei
der Konzertierung von globalen Umwelt- und Entwicklungsstrategien eine wesentliche Rolle zukommen diirfte.

Quelle: WBGU
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Eine mogliche Rio-Strategie zum Klimaschutz, symbolisiert durch die Kopplung (Pfeile) geeigneter Politikelemente. Man
beachte, dass vielfach verzweigte Transmissionsmechanismen genutzt werden konnen, eine starke Biindelung von Politik-
wirkungen moglich ist (siche etwa nachhaltige Investitionen) und die Strategie iiber die SchlieBung von Ubertragungsschleifen

zur Selbstverstarkung fiihrt.
Quelle: WBGU

tragen werden. Dazu miissen komplexere Transmis-
sionsriemen identifiziert werden, die direkt an den
Politikelementen ansetzen und diese fiir optimale
Synergieeffekte verkoppeln. Der WBGU fiihrt fiir
solche Kopplungen den Begriff der Rio-Strategien
ein. An dieser Stelle wird lediglich eine Illustration
des Grundgedankens wiedergegeben (Abb. 2.2-3).
Zwei spezifische Beispiele fiir diese Strategien einer

konzertierten Nachhaltigkeitspolitik werden in Kap.
5.2 dieses Gutachtens entwickelt und erldutert.

Die in Abbildung 2.2-3 skizzierte Strategie sollte
insbesondere bei der Bewiltigung des Klimapro-
blems zum Einsatz kommen (aufbauend auf den
Anmerkungen in Kap. 2.2.1). Ausgehend von der
Vermeidung gefidhrlicher Umweltverdnderungen
konnten z.B. Finanzierungsinstrumente innerhalb
des Klimaregimes iiber verstarkte nachhaltige Inves-
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Symbolische Darstellung der Positionierung moglicher Hauptakteure. Die politische Landschaft ist zersplittert in
Einflussdoménen (gekennzeichnet durch unterschiedliche Schattierung), welche teilweise separiert sind, teilweise aber
iiberlappen und damit tendenziell Konkurrenzsituationen schaffen. Es handelt sich bei dieser Graphik lediglich um eine
Symbolisierung, sodass den skizzierten Akteuren nicht unbedingt konkrete Institutionen entsprechen.

Quelle: WBGU

titionen in Energieversorgung und wichtige Infra-
strukturen zu einer Kaskade von Wohlfahrtseffekten
inklusive gesteigertem Wirtschaftswachstum in den
Entwicklungsldndern fiihren. Dadurch koénnten
Minderungseffekte bei den landnutzungsbedingten
Treibhausgasemissionen erzielt werden. Die Umset-
zung dieser Strategie durch Klimaschutz motivierte
Schuldenerlasse konnte grole Entlastungen bei den
Umweltressourcen (hier: Quellen und Senken von
Treibhausgasen) schaffen. Auf diese Strategie wird in
Kapitel 5.2 zuriickgegriffen, wo die konkrete Imple-
mentierung als politisches Mafnahmenbiindel auf-
gezeigt und die Akteure innerhalb der Rio-Motorik
niher beleuchtet werden.

Die geringe Integration von MafBnahmen im
Rio-Raum hingt zweifelsohne mit der mangelnden
Abstimmung unter diesen Hauptakteuren (wie z. B.
Weltbank, UNEP oder FAO) zusammen, wie sie die
Analyse in Kap. 4 belegt. Keiner dieser Global Player
besitzt fiir sich allein geniigend Reichweite, um eine
geschlossene Strategieschleife zwischen den beiden
groflen Polen — Vermeidung gefahrlicher Umwelt-
verdnderungen und Bekdmpfung absoluter Armut
— zu realisieren. Die meisten dieser Akteure sind
aber so gewichtig, dass ihre mangelnde Einpassung
die Verwirklichung einer kohdrenten Rio-Strategie
unmoglich macht. Diese Situation wird durch Abb.
2.2-4 schematisiert.

Es liegt auf der Hand, dass eine solche Konstel-
lation eine optimale Verzahnung von Umwelt- und
Entwicklungspolitik erschwert, wenn nicht sogar
unmoglich macht. Der Beirat ist der Ansicht, dass
eine liibergreifende Orchestrierung unerlésslich
sein wird, welche Zusténdigkeiten (wieder) eindeu-

tig zuweist. Eine wesentliche Voraussetzung dafiir
wire die Neuordnung des Institutionengefiiges, wie
im WBGU-Gutachten 2000 fiir den Umweltbereich
bereits umrissen wurde.

2.3

Prinzipien einer nachhaltigen Entwicklung
im Volkerrecht und Perspektiven ihrer
Operationalisierung

Begriff und Konzept der nachhaltigen Entwicklung

sind nicht eindeutig definiert. In erster Linie ist frag-

lich, in welchem Verhéltnis umwelt-, entwicklungs-
und sozialpolitische Zielsetzungen zueinander ste-
hen, ob die Eigenstdndigkeit der jeweils eigenen

Zielsetzungen aufgehoben wird und welcher Rechts-

charakter dem Konzept zukommt bzw. zukommen

soll (Epiney und Scheyli, 1998). Es kann und soll hier
nicht darum gehen, diese Debatte nochmals aufzu-
greifen, zumal ihr Erkenntniswert begrenzt ist.

Ausgangspunkt der folgenden Uberlegungen sind
vielmehr zwei Erkenntnisse, die durch die Diskussi-
onen um das Konzept der nachhaltigen Entwicklun-
gen und seine Betonung als Leitprinzip internationa-
ler Politik verstéarkt ins Bewusstsein geriickt wurden
und nicht grundsétzlich bestritten werden:

e Zum einen ist auf die Ausrichtung des Konzepts
der nachhaltigen Entwicklung auch (neben der
intragenerativen Perspektive) auf die Perspektive
kiinftiger Generationen (intergenerative Perspek-
tive) hinzuweisen. Es geht darum, menschliches
Verhalten und Politik so auszugestalten, dass die
Bediirfnisse jetziger Generationen befriedigt wer-
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den konnen ohne die Lebensgrundlagen kiinftiger
Generationen zu gefahrden (Kap. 2.1). Der Ver-
antwortung lebender Generationen fiir die kiinf-
tigen Generationen kommt damit eine besondere
Bedeutung zu. Dies kann als Kern und Grund-
gedanke des Konzepts der nachhaltigen Entwick-
lung bezeichnet werden (Bartholomii, 1997).

e Zum anderen ist auf die vielfédltigen Wechselwir-
kungen zwischen verschiedenen globalen Politi-
ken hinzuweisen (Kap. 2.2), die es mit sich brin-
gen, dass der Erfolg der einen Politik eng von
der Ausgestaltung anderer Politiken abhédngt und
umgekehrt. Bezogen auf die in diesem Gutachten
im Zentrum stehende Problemstellung kann etwa
festgehalten werden, dass eine fortschreitende
Umweltdegradation eine dauerhafte Beseitigung
von Armut ausschlie3t. Ebenso wirkt sich Armut
negativ auf den Zustand der Umwelt aus. Daher
erfordert eine effektive nachhaltige Politikgestal-
tung immer auch die umfassende Beriicksichti-
gung der Auswirkungen auf andere Politiken.

Diese beiden Kategorien von Erkenntnissen bzw.

Anliegen sind als solche kaum operationalisier-

bar. Vor diesem Hintergrund hat die internationale

Gemeinschaft eine Reihe von Prinzipien entwickelt,

die notwendige Voraussetzungen fiir den Schutz heu-

tiger und kiinftiger Generationen und/oder fiir die

Beriicksichtigung der Wechselwirkungen zwischen

verschiedenen Politiken darstellen — wobei hier

der Schwerpunkt auf den Dimensionen Umwelt-
politik einerseits und Armutsbekdmpfungs- bzw.

Entwicklungspolitik andererseits liegt. Diese ,,Prin-

zipien nachhaltiger Entwicklung* sind im Grundsatz

und aus politischer Sicht anerkannt; ihr rechtlicher

Charakter — also die Frage, ob und inwieweit aus die-

sen Prinzipien zwingend zu beachtende Verhaltens-

pflichten insbesondere fiir Staaten abgeleitet wer-
den konnen - differiert aber teilweise. Dabei kon-
nen sie um vier grole Achsen gruppiert werden, die
jeweils unter einem anderen Blickwinkel die Voraus-
setzungen der Verwirklichung der beiden erwéhnten

Anliegen nachhaltiger Entwicklung formulieren und

jeweils verschiedene Unteraspekte aufweisen. Diese

vier Achsen bzw. Orientierungspunkte umfassen
den Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen als
bereichsiibergreifende Zielsetzung (Kap. 2.3.1), die

Beachtung der Wechselwirkungen zwischen den ver-

schiedenen Politikfeldern (Integrationsprinzip, Kap.

2.3.2), den Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit von

MaBnahmen bei der Verwirklichung konkreter Poli-

tikziele (Kap. 2.3.3) sowie die Frage des zur Umset-

zung nachhaltiger Entwicklung erforderlichen Min-
deststandards an institutionellen Rahmenbedingun-
gen (Kap.2.3.4).

In Bezug auf das Verhiltnis dieser verschiedenen

Grundsétze ist darauf hinzuweisen, dass sie grund-

sdtzlich jeweils eigenstidndige Prinzipien darstellen,
wobei aber selbstverstdndlich gewisse Aspekte, etwa
die Giiterabwidgung zwischen verschiedenen Inte-
ressen bzw. Anliegen, im Rahmen mehrerer Prinzi-
pien eine Rolle spielen konnen, gegebenenfalls unter
unterschiedlichen Vorzeichen.

2.3.1
Schutz der natiirlichen Lebensgrundlagen

Eine unerléssliche Voraussetzung fiir die Wahrung
der Rechte jetziger und kiinftiger Generationen ist
eine nachhaltige Bewahrung der natiirlichen Lebens-
grundlagen. Zwei Kategorien grundsétzlicher Aussa-
gen konnen hieraus abgeleitet werden.

Zum einen sind irreversible Beeintrachtigungen
der natiirlichen Lebensgrundlagen zu vermeiden,
die iiberregionale oder gar globale Regelungskreise
und Gleichgewichte gefidhrden. Nur unter Beach-
tung dieses Grundsatzes kann gewéhrleistet werden,
dass gegenwirtige und kiinftige Generationen iiber
intakte bzw. ausreichende natiirliche Lebensgrund-
lagen verfiigen. Dieses Postulat kann fiir einige Teil-
bereiche durch die Formulierung ,,0kologischer Leit-
planken* konkretisiert werden (Kap. 3.6). Dieser so
formulierte Grundsatz diirfte zwar als solcher allge-
mein anerkannt sein; allerdings ist seine normative
Dichte und Prézision nicht ausreichend, um daraus
tatsichlich rechtlich relevante Vorgaben ableiten zu
konnen. Ihm konnte allenfalls als Ausfluss des Kon-
zepts nachhaltiger Entwicklung als Prinzip des Vol-
kerrechts auslegungsleitender Charakter zukommen
(Epiney und Scheyli, 1998).

Zum anderen ergibt sich aus dem Gedanken des
nachhaltigen Schutzes natiirlicher Lebensgrundla-
gen die Bedeutung des sog. Vorsorgeprinzips: Grund-
gedanke dieses Prinzips ist es, im Falle ungeniigender
bzw. unsicherer (natur)wissenschaftlicher Erkennt-
nisse ein Handeln zu ermoglichen oder gegebenen-
falls die Staaten sogar zu einem bestimmten Verhal-
ten zu verpflichten. Im Umweltvolkerrecht kann der
Aussagegehalt des Vorsorgeprinzips dahingehend
zusammengefasst werden, dass Staaten dann, wenn
es darum geht, Entscheidungen iiber Handlungs-
weisen zu fillen, die schiddigende Auswirkungen auf
die Umwelt mit sich bringen konnen, vorausschau-
end vorgehen sollen. Durch friihzeitiges Handeln soll
moglichen Umweltbelastungen bereits auf der Stufe
des Entstehens vorgebeugt werden. Dariiber hin-
aus verpflichtet das volkerrechtliche Vorsorgeprin-
zip die Staaten dazu, Tétigkeiten oder Substanzen,
die gravierende Umweltschidigungen — also insbe-
sondere hohe Umweltrisiken durch Langzeit- oder
irreversible Schidden — bewirken konnen, Regelun-
gen zu unterwerfen und unter Umstidnden zu verbie-
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ten, selbst wenn der wissenschaftliche Nachweis der

Schédlichkeit nicht eindeutig erbracht ist. Das Vor-

sorgeprinzip hat mittlerweile in zahlreiche volker-

rechtliche Vertrage Fingang gefunden. Beispielhaft
sei etwa auf Artikel 3 Abs. 3 Klimakonvention, Arti-

kel 2 Abs. 1 Alpenkonvention, Artikel 4 Abs. 3 lit. f)

Bamakokonvention, Artikel 2 Abs. 2 lit. a) sowie die

OSPAR-Konvention hingewiesen. Aulerdem hat es

Eingang in wichtige Dokumente wie z. B. Grundsatz

15 Rio-Deklaration gefunden.

Auch in der Rechtsprechung internationaler
Gerichte finden sich mittlerweile Bezugnahmen auf
das Prinzip, so dass dem Vorsorgeprinzip in der vol-
kerrechtlichen Literatur zunehmend der Charak-
ter von Volkergewohnheitsrecht beigemessen wird
(Sands, 2003). Allerdings konnen dem Prinzip keine
genauen Vorgaben entnommen werden, wie im kon-
kreten Anwendungsfall vorzugehen ist, weil es nur
eine grundsétzliche Leitlinie fiir die Wahl der Hand-
lungsoptionen darstellt. Dennoch konnen aber im
Einzelfall relativ konkrete Handlungsanweisun-
gen abgeleitet werden. Als Beispiel kann auf die im
Jahr 1999 ergangene Entscheidung des Internatio-
nalen Seegerichtshofs im Southern-Bluefin-Tuna-
Fall hingewiesen werden. Trotz bestehender wissen-
schaftlicher Ungewissheit beziiglich des Bestandes,
der erforderlich ist, um das Uberleben der Spezies
sicherzustellen, entschied sich das Gericht zugunsten
der Anordnung einer vorsorglichen Maflnahme im
Sinne von Artikel 290 Abs. 5 Seerechtskonvention,
die experimentelle Befischung der betroffenen Thun-
fischart sei unverziiglich zu stoppen (Marr, 2000).

Das Vorsorgeprinzip steht in einem engen Zusam-
menhang mit einer Reihe weiterer Grundsitze, die
man auch als Umsetzungen oder Konkretisierungen
des Vorsorgeprinzips verstehen kann:

e Das Gebot der Verwendung der besten verfiigha-
ren Umweltpraxis und Technologie zielt darauf
ab, selbst im Falle fehlender Gewissheit iiber den
umweltschddigenden Charakter eines gewissen
Verhaltens im Zweifel die neuesten wirtschaftlich
vertretbaren Techniken anzuwenden.

e Das Ursprungsprinzip sagt aus, dass Umweltbelas-
tungen moglichst rasch nach ihrer Entstehung und
moglichst nah an ihrer Quelle zu begegnen ist. Wie
das Vorsorgeprinzip zielt also auch das Ursprungs-
prinzip auf die moglichst frithzeitige Bekdmpfung
von Umweltbelastungen.

e Dem Verursacherprinzip ist eine Aussage darii-
ber zu entnehmen, wer fiir die Verringerung oder
Vermeidung einer Umweltbelastung Sorge zu tra-
gen hat bzw. wer die Kosten einer Maflnahme zu
iibernehmen hat. Indem die Urheber von Umwelt-
belastungen zur Kostentragung verpflichtet wer-
den, sollen Umweltschiddigungen verringert oder

vermieden werden, wodurch auch dem Vorsorge-

prinzip Rechnung getragen wird.
Zwar finden sich auch diese Prinzipien in zahlrei-
chen volkerrechtlichen Dokumenten (Epiney und
Scheyli, 1998); in der volkerrechtlichen Praxis ldsst
sich jedoch — allenfalls abgesehen vom Grundsatz
der Verwendung der besten verfiigbaren Umwelt-
praxis und Technologie — bisher keine hinreichende
Kontinuitédt in Bezug auf die Anerkennung dieser
Grundsitze als Volkergewohnheitsrecht. Dies dndert
aber nichts daran, dass ihnen fiir die rechtliche und
politische Gestaltung der Umweltpolitik Bedeutung
zukommt, insbesondere indem sie Ausgangspunkt
und Leitlinie volkerrechtlicher und nationaler Poli-
tiken bilden koénnen und sollen.

2.3.2
Integrationsprinzip unter besonderer
Beriicksichtigung der Gerechtigkeit

Die Diskussion um das Konzept der nachhaltigen

Entwicklung hat die Bedeutung der Wechselwirkun-

gen von Mafinahmen in verschiedenen Politikberei-

chen verstarkt in das Bewusstsein gertickt. Setzt man
diese Erkenntnis in einen bei der Politikgestaltung
zu beachtenden Grundsatz um, kann von einem Inte-
grationsprinzip gesprochen werden. Dessen Aussage-
gehalt kann dahin zusammengefasst werden, dass bei
der Politikformulierung immer auch die Implikatio-
nen in anderen Politiken zu beachten sind bzw. dass
umgekehrt der Erfolg von Zielen in einem Politik-
feld immer auch MaBnahmen in anderen Politikfel-
dern bedingt. Ganz allgemein geht es also darum, die
verschiedenen und sehr komplexen Wechselwirkun-
gen zwischen verschiedenen Politiken und verschie-
denen MafBnahmen in unterschiedlichen Bereichen
zu beachten und diesen Rechnung zu tragen. Dieser
allgemeine Grundsatz — hier als Integrationsprinzip
bezeichnet — ist als solcher nur bedingt operationali-
sierbar. Allerdings bildet er den Hintergrund fiir eine

Reihe weiterer Prinzipien, wobei im Zusammenhang

zwischen Umweltpolitik und Armut in erster Linie

folgende Grundsétze von Bedeutung sind:

e Grundsitzlich ist den Anforderungen der Gerech-
tigkeit Rechnung zu tragen. In der volkerrechtli-
chen Praxis haben sich hier einige Grundsétze fiir
spezifische Bereiche bzw. Fragestellungen entwi-
ckelt. So ist eine inter- und intragenerationelle
Gerechtigkeit anzustreben, die Chancengleichheit
zwischen Mann und Frau zu beachten und Solida-
ritdt zwischen den Staaten und innerhalb der Staa-
ten anzustreben (Gerechtigkeit der Lastenvertei-
lung).

e FEingang in verschiedene volkerrechtliche Ver-
trage (z.B. Art. 3 Abs. 1 Klimakonvention) und
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Dokumente (wie z. B. Grundsatz 7 Rio-Deklara-
tion) hat auch das Prinzip der gemeinsamen, aber
unterschiedlichen Verantwortung gefunden. Es
besagt, dass allen Staaten eine gemeinsame Ver-
antwortung beim Schutz der natiirlichen Umwelt
zukommt, die Lasten aber je nach Anteil an der
Verursachung globaler Umweltprobleme und je
nach wirtschaftlicher und technologischer Leis-
tungsfihigkeit unterschiedlich aufzuteilen sind.
Deutlich wird hier der Zusammenhang mit den im
Rahmen der institutionellen Rahmenbedingungen
noch zu erorternden rechtsstaatlichen Anforderungen,
insbesondere den Diskriminierungsverboten. Unter
der Bezeichnung Gender-Mainstreaming wird etwa
in jlingerer Zeit auf die Notwendigkeit hingewiesen,
Geschlechterfragen in alle Politiken einzubeziehen.
Insgesamt geht es bei den hier erwdhnten Grund-
sdtzen eher um allgemeine Gerechtigkeitspostulate,
die als solche kaum operationalisierbar sind, sondern
in verschiedenen Bereichen konkretisiert werden
miissen. Daher konnen sie als solche keinen recht-
lich verbindlichen Charakter beanspruchen, sondern
sind als politische Leitlinien zu betrachten, die die
Grundlage fiir weitere Verpflichtungen der Staaten
bilden sollen.

233
VerhaltnismaBigkeitsgrundsatz

In engem Zusammenhang mit dem Integrations-
prinzip ist das Prinzip der VerhéltnismaBigkeit zu
sehen. Sein allgemeiner Aussagegehalt geht dahin,
dass ergriffene Maflnahmen geeignet sein miissen,
um das angestrebte Ziel zu erreichen, und andere
Interessen nicht stdrker beeintrdchtigt werden als
zur Verwirklichung des Ziels unbedingt notwendig
(Erforderlichkeit). SchlieBlich ist im Rahmen einer
Giiterabwigung sicherzustellen, dass die jeweilige
MaBnahme andere Schutzgiiter nicht iibermiBig
beeintridchtigt. So muss jede (umwelt)politische
MafBnahme darauthin gepriift werden, dass sie nicht
mit unverhéltnismidBigen Auswirkungen auf oko-
nomische und soziale Politikziele einhergeht. Die-
ser Grundsatz gilt aber auch umgekehrt, d. h. MaB-
nahmen in Wirtschafts- und Sozialpolitik miissen so
ausgestaltet sein, dass sie keine unverhéltnismifigen
EinbuBen bei der Verwirklichung umweltpolitischer
Ziele implizieren.

234
Institutionelle Rahmenbedingungen

Eine nachhaltige Entwicklung kann nur unter
der Voraussetzung verwirklicht werden, dass ein

bestimmter Mindeststandard an rechtsstaatlichen
und institutionellen Grundsidtzen bzw. Rahmenbe-
dingungen gewihrleistet ist sowie geeignete Institu-
tionen zur Umsetzung materieller Grundsitze beste-
hen. Folgende Rechte bzw. Grundsétze sind hier von
besonderer Bedeutung.

e Die in zahlreichen volkerrechtlichen Vertrdgen
formulierten und zu einem guten Teil auch als
Teil des Volkergewohnheitsrechts anzusehenden
Menschenrechte garantieren den Individuen indi-
viduelle, grundsétzlich gerichtlich durchsetzbare
Rechte gegen ,,ihre“ Staaten. Neben den klassi-
schen Abwehrrechten (wie z. B. Recht auf Leben,
auf korperliche Unversehrtheit) spielen hier auch
Diskriminierungsverbote (insbesondere aufgrund
des Geschlechts und der Rasse) sowie Leistungs-
rechte eine Rolle. Leistungsrechte sind in die-
sem Gutachten von besonderer Bedeutung: Hier
deutet die internationale Praxis insbesondere des
Ausschusses des Paktes iiber wirtschaftliche, sozi-
ale und kulturelle Rechte (Sozialpakt) darauf hin,
dass auch Leistungsrechte bis zu einem gewissen
Grad konkretisierbar sind und damit den Staaten
justiziable Pflichten auferlegen. So geht das Kon-
zept des minimum core content davon aus, dass
fir die meisten Leistungsrechte ein gewisser Min-
destinhalt formuliert werden kann, so dass die ent-
sprechende Verpflichtung bei Nichterfiillung ver-
letzt ist. Dies kann am Recht auf Nahrung aufge-
zeigt werden: Der Nahrungsbedarf des Menschen
kann quantifiziert und auch qualitativ bestimmt
werden, iibrigens unter Einbezug des Rechts auf
sauberes Trinkwasser, so dass im Falle der Nicht-
einhaltung dieser Grenzen eine Verletzung die-
ses Rechts durch den jeweiligen Staat gegeben
ist, eine Rechtfertigung — insbesondere aufgrund
hoherer Gewalt und Unmoglichkeit der Erfiil-
lung — vorbehalten. Dariiber hinaus kann der
Kerngehalt solcher Leistungsrechte langerfristig
nur unter der Voraussetzung einer nachhaltigen
Bewirtschaftung von Ressourcen sichergestellt
werden, wie am Beispiel Wasser aufgezeigt wer-
den kann: Wenn die Wasserressourcen nicht nach-
haltig bewirtschaftet werden, besteht die Gefahr,
dass in vielen Regionen in absehbarer Zeit kein
sauberes Trinkwasser mehr zur Verfiigung steht
(Epiney, 2003).

e Von Bedeutung ist weiter der Grundsatz der Par-
tizipation: Nur unter der Voraussetzung eines
ausreichenden und wirksamen Einbezugs der
Offentlichkeit und insbesondere betroffener Per-
sonen bei der Durchfiihrung von Umwelt- und
Entwicklungspolitiken diirfte deren Verwirkli-
chung eine langerfristige Erfolgschance haben. Es
ist allerdings beim derzeitigen Stand der Entwick-
lung nicht moglich, iiber das generelle Postulat
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der Notwendigkeit von Offentlichkeitsbeteiligung
hinaus hier allgemeine und universell anerkannte
Grundsitze zu formulieren; vielmehr entwickeln
sich derartige Beteiligungsrechte bzw. -pflichten
in den einzelnen Politiken. Hinzuweisen ist bei-
spielhaft auf das Recht der Umweltvertréglich-
keitspriifung oder — im européischen Rahmen —
auf die sog. Aarhus-Konvention iiber den Zugang
zu Informationen, die Offentlichkeitsbeteiligung
an Entscheidungsverfahren und den Zugang zu
Gerichten in Umweltangelegenheiten.

e Ferner ist allgemein auf die notwendige Achtung
rechtsstaatlicher Mindeststandardsundder Grund-
sdtze der good governance hinzuweisen. Hier geht
es im Wesentlichen um Mindestanforderungen an
die Art und Weise der Staats- und Regierungs-
fiihrung, die von grof3er Bedeutung fiir die effek-
tive Umsetzung politischer Ziele sind. Ein recht-
lich verbindlicher Charakter kommt derartigen
Grundsétzen in der Regel allerdings nicht zu.

e SchlieBlich sind auf internationaler und nationa-
ler Ebene geeignete Institutionen vorzusehen, die
eine Politikgestaltung im Sinne der Sicherstellung
von Nachhaltigkeit gewihrleisten konnen, wobei
der Beachtung der Verzahnung von Umwelt- und
Entwicklungspolitik besonderes Augenmerk zu
schenken ist.

235
Ein Operationalisierungsansatz

Der Beirat hat zur Operationalisierung des Begriffs
nachhaltige Entwicklung das Leitplankenkonzept
entwickelt (WBGU, 1997, 2003b). Leitplanken sind
quantitativ definierbare Schadensgrenzen, deren
Verletzung heute oder in Zukunft intolerable Folgen
mit sich bréchte, so dass auch grofle Nutzenvorteile
diese Schaden nicht ausgleichen konnten (WBGU,
2000). Die Leitplanke trennt also den Bereich der
moglichen Zustidnde eines Systems in einen nachhal-
tigen und einen nicht nachhaltigen Bereich.

Beim globalen Klimawandel wird die global aggre-
gierte Gefahrenschwelle (Leitplanke) bei einem
Anstieg der globalen Mitteltemperatur von mehr
als 2°C iiber dem vorindustriellen Niveau geschétzt,
wobei die globale, langfristig gemittelte Erwér-
mungsrate 0,2°C pro Jahrzehnt nicht iibersteigen
sollte (WBGU, 1995,2003a). Beim Klimawandel liegt
das Erdsystem derzeit noch innerhalb des Bereichs
der Nachhaltigkeit, bewegt sich aber mit grofler
Geschwindigkeit auf die Leitplanke zu (Kap. 3.3.1).

Wenn sich ein System jenseits der Leitplanke
im nicht nachhaltigen Bereich befindet, dann muss
es durch geeignete Maflnahmen so gesteuert wer-
den, dass es in den nachhaltigen Bereich hinein bzw.

zuriick kommt. Befindet sich ein System im nachhal-
tigen Bereich, gibt es zunéchst keine weiteren Vorga-
ben, und es kann sich im freien Spiel der Krifte ent-
wickeln. Erst wenn das System sich von der nachhalti-
gen Seite aus auf Kollisionskurs mit einer Leitplanke
befindet, miissen MaBnahmen ergriffen werden, um
eine Verletzung der Leitplanke zu verhindern. Wenn
die Leitplanken eingehalten werden, bedeutet das
allerdings nicht, dass damit alle soziookonomischen
Missstidnde oder 6kologischen Schéiden in den Regi-
onen abgewendet werden konnen, denn globale Leit-
planken berticksichtigen nicht, dass sich die Auswir-
kungen des Globalen Wandels regional und sektoral
deutlich unterscheiden kénnen.

Da sich die Leitplanken durch kiinftigen Wissens-
fortschritt verdndern konnen, ist das Einhalten der
derzeitigen Leitplanken kein hinreichendes, sondern
nur ein notwendiges Kriterium fiir Nachhaltigkeit.
Die vom WBGU definierten Leitplanken konnen
ohnehin nur Vorschldge sein, denn die Festlegung
nicht tolerierbarer Belastungen kann nicht allein
der Wissenschaft iiberlassen werden, sondern sollte
— unterstiitzt durch wissenschaftliche Expertise — in
einem weltweiten demokratischen Entscheidungs-
prozess erfolgen (WBGU, 2003a).

Leitplanken sind also keine Ziele: Es handelt sich
nicht um anzustrebende Werte oder Zusténde, son-
dern um Minimalanforderungen, die im Sinn der
Nachhaltigkeit erfiillt werden miissen. Wenn aber
Leitplanken verletzt sind oder eine Verletzung droht,
dann lassen sich quantitative und mit Zeitvorgaben
versehene Ziele aus dem Leitplankenkonzept ablei-
ten. Ziele sind dabei als politische Willenserklérun-
gen zu verstehen. In diesem Sinn werden die MDGs
als Zwischenziele interpretiert,die im Lichte des poli-
tisch und gesellschaftlich Machbaren eine moglichst
schnelle Uberfiihrung des aktuellen Zustands in den
Bereich der Nachhaltigkeit ermoglichen sollen (Kap.
2.1.3). Werden sie nicht erreicht, so ist dies aus politi-
scher oder auch ethischer Sicht nicht wiinschenswert,
aber es bedeutet nicht, dass die Verwirklichung nach-
haltiger Entwicklung grundsétzlich unmoglich wird.

Im vorliegenden Gutachten werden zunéchst nur
Okologische Leitplanken definiert, und im gesell-
schaftlichen Bereich wird mit Zielen gearbeitet.
Zum einen drohen bei der Verletzung okologischer
Leitplanken irreversible Verluste an den natiirlichen
Lebensgrundlagen, wihrend die Verletzung gesell-
schaftlicher Leitplanken zwar ebenfalls kurz- wie
langfristig negativ zu sehen, aber nicht grundsétzlich
irreversibel ist. Zum anderen liegt im gesellschaftli-
chen Bereich mit den MDGs bereits ein internatio-
naler Zielekatalog vor, der zwar nicht perfekt (Kap.
3.6), aber fiir eine erste Orientierung ausreichend
ist.
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In diesem Kapitel sollen die Systemzusammenhénge
von Armut und Umwelt untersucht werden. Dazu
werden zunéchst verschiedene Armutskonzepte vor-
gestellt (Kap. 3.1.1) sowie die wichtigsten Stromungen
der Vulnerabilitatsforschung skizziert (Kap. 3.1.2).
Dieser Forschungszweig befasst sich mit der Anfil-
ligkeit von Gesellschaften fiir Krisen, z. B. Katastro-
phen und Konflikten oder gegeniiber Umweltverén-
derungen. Darauf aufbauend werden die in diesem
Gutachten behandelten Armutsdimensionen darge-
stellt: Einkommens- und Vermogensarmut, Krank-
heit, Untererndhrung, Mangel an Bildung, fehlen-
des Sozialkapital sowie mangelnde gesellschaftliche
Stabilidt(Kap. 3.2). In Kapitel 3.3 werden dann die
wichtigsten globalen Umweltverdnderungen kurz
vorgestellt und insbesondere die Wechselwirkungen
mit den Armutsdimensionen analysiert. Sowohl bei
den Armuts- als auch bei den Umweltdimensionen
werden Schlussfolgerungen erarbeitet, inwieweit die
jeweiligen Ziele erreicht werden konnen, auf die sich
die Weltgemeinschaft geeinigt hat.

Die Verwundbarkeit (Vulnerabilitit) armer Bevol-
kerungsgruppen wird nicht nur durch Umweltverin-
derungen, sondern wesentlich auch durch globale
Rahmenbedingungen beeinflusst, wobei die Bevol-
kerungsentwicklung, die kiinftige Entwicklung der
Weltwirtschaft und die technologische Entwicklung
zu den wichtigsten zdhlen. Die Analyse moglicher
Entwicklungspfade dieser Rahmenbedingungen,
ihre Zusammenhénge mit Vulnerabilitdt und mogli-
che Ansatzpunkte fiir die Politik werden in Kapitel
3.4 behandelt.

Eine globale, quantitative Analyse der Vulnerabi-
litdt muss bei derzeitigem Wissensstand an der Kom-
plexitdt und fehlenden Datengrundlage scheitern.
Zudem miisste sich eine solche Analyse auf einer
Aggregationsebene bewegen, die eine Ableitung
konkreter Handlungsempfehlungen fraglich erschei-
nen lédsst. Auf regionaler oder lokaler Ebene kann die
Vulnerabilitdt aber, entsprechende Datenlage vor-
ausgesetzt, durchaus analysiert werden. Der Beirat
legt hierzu in Kapitel 3.5 zwei Fallstudien zu Burkina
Faso und Nordostbrasilien vor. Sie zielen weniger auf
prézise politische Empfehlungen als vielmehr auf die

grundsitzliche Herangehensweise mit einer neu ent-
wickelten Methodik.

Kapitel 3.6 schldgt die Briicke zur Politik. Dort
wird mit der zusammenfassenden Analyse der inter-
nationalen Ziele und ihrer Finanzierbarkeit der Hin-
tergrund geliefert, vor dem die relevanten Politikpro-
zesse in Kapitel 4 untersucht werden.

3.1
Konzeptionelle Grundlagen der Analyse

3.1.1
Armut als mehrdimensionales Konzept

Menschen in extremer Armut sind in ihrem tagli-
chen Uberlebenskampf unmittelbar auf natiirliche
Ressourcen und funktionierende Okosysteme ange-
wiesen. Von den Verdnderungen der natiirlichen
Umwelt, die in den nichsten Dekaden zunehmend
an Bedeutung gewinnen werden, sind sie besonders
betroffen (Watts und Bohle, 1993). Um die Beziehung
zwischen Armut und Umwelt eingehender analysie-
ren zu konnen, soll zun4chst das Armutskonzept vor-
gestellt werden, das der WBGU verwendet. Es geht
in diesem Gutachten um Armut in Entwicklungs-
und Schwellenldndern (Kasten 3.1-1). Diese hat eine
andere Qualitét als Armut in Industrieldndern — auch
hier leben 130 Mio. Menschen von weniger als 50%
des Durchschnittseinkommens und werden als arm
bezeichnet (UNDP, 2001a). Diese relative Armut
driickt sich aber weniger in Form existenzbedrohen-
den Mangels aus als in Form eines niedrigen Lebens-
standards und geringer Partizipationschancen.
Umdie Armut von Ldndern und Menschen zu mes-
sen, sind heute Einkommensindikatoren weit verbrei-
tet, weil sie aufgrund verfiigbarer Daten einen inter-
nationalen Vergleich relativ einfach ermdglichen. Sie
werden aber vor allem im Kontext der Entwicklungs-
politik als unzureichend kritisiert (Reddy und Pogge,
2002; UNDP, 2003c; Kap. 3.2.1). Denn neben metho-
dischen und konzeptionellen Schwierigkeiten spie-
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Kasten 3.1-1

Was sind Entwicklungs- und Schwellenlander?

Welche Liander zu den Entwicklungslandern zdhlen, ist
nicht einheitlich definiert. Im Allgemeinen versteht man
darunter Lander, deren Lebensstandard hinter den Lén-
dern Europas (ohne Osteuropa), Nordamerikas und Oze-
aniens (Australien, Neuseeland, Japan) zuriickgeblieben
ist. Auf der Basis des Pro-Kopf-Einkommens klassifiziert
die Weltbank Volkswirtschaften als Lander mit niedrigem
Einkommen (<765 US-$,,), Ldnder mit niedrigerem mitt-
leren Einkommen (766-3.035 US-$,,,), Lander mit hohe-
rem mittleren Einkommen (3.036-9.385 US-$,,,,) und Lan-
der mit hohem Einkommen (>9.386 US-$,,,;). Nach UNDP
und OECD werden 137 Lénder mit niedrigem und mittle-
rem Einkommen als Entwicklungslédnder bezeichnet.

Eine Untergruppe bilden die am wenigsten entwickelten
Linder (least developed countries — LDCs), deren Anzahl
seit 1971 von 24 auf 49 gestiegen ist; sie weisen neben einem
geringen Bruttoinlandsprodukt einen geringen Lebensstan-

geln sie nicht wider, dass Armut mehr bedeutet als
nur unzureichendes Einkommen.

Der WBGU legt diesem Gutachten ein breites
Armutskonzept zugrunde und betrachtet Armut
als Mangel an Zugangs- und Verfiigungsrechten in
einem umfassenden Sinn. In diesem Zusammenhang
sind vor allem die Arbeiten von Amartya Sen her-
vorzuheben, der in den 1970er und 1980er Jahren
das Konzept der Fihigkeiten erarbeitete (Sen, 1981;
Dreéze und Sen, 1989). Ausgehend von Verfiigungs-
rechten entwickelte er eine Definition von Armut,
die sich nicht nur mit materiellem Wohlergehen aus-
einandersetzt, sondern auch mit Chancen: Diese ent-
stehen aus dem, was arme Menschen tun oder nicht
tun konnen (Fihigkeiten), und aus dem, was sie tun
oder nicht tun (Funktionen) (Sen, 1999). Legt man
die Befidhigung einer Person, bestimmte Ziele errei-
chen zu konnen, als Indikator zugrunde, erweitert
sich das Verstdndnis von Armut. Sie umfasst dem-
nach neben einem niedrigen Pro-Kopf-Einkommen
oder ungleicher Einkommensverteilung auch unzu-
reichende Erndhrung, mangelnde Gesundheit und
Gesundheitsversorgung, unzureichende Bildung
oder fehlende soziale Netzwerke und Partizipati-
onschancen (Kap. 3.2). Bestimmte Bevolkerungs-
gruppen, wie etwa Kinder, dltere Menschen, Frauen,
die Landbevolkerung, indigene Gemeinschaften usw.
sind meist iiberproportional von Armut betroffen
(Kasten 3.1-2).

Indikatoren, die iiber das Einkommen hinausge-
hende Dimensionen bertiicksichtigen, sind der Index
fiir menschliche Entwicklung (HDI) und der Index
fur menschliche Armut (HPI) des Entwicklungs-
programms der Vereinten Nationen (Kasten 3.1-3).

dard, grofle 6konomische Vulnerabilitdt und eine Bevolke-
rung von hochstens 75 Mio. Einwohnern aus.

Als Schwellenldnder werden seit Mitte der 1970er Jahre
Entwicklungslander bezeichnet, die einen erfolgreichen
Prozess nachholender industrieller Entwicklung durchlau-
fen, also an der Schwelle zum Industrieland stehen (von
daher auch Newly Industrializing Economies oder Coun-
tries genannt). Die sozialen Entwicklungsindikatoren,
wie die Alphabetisierungsrate, Sauglingssterblichkeit,
Lebenserwartung oder Entwicklung einer Zivilgesellschaft,
konnen dabei stark den wirtschaftlichen Indikatoren hin-
terherhinken. Je nach Definition werden zur Gruppe der
Schwellenldnder unterschiedliche und unterschiedlich viele
Lander gezdhlt. Zur Kerngruppe gehoren heute Siidafrika,
Brasilien, Chile, Malaysia und Thailand. Auch die Kiistenre-
gionen Chinas, das insgesamt zu den Entwicklungsldndern
zahlt, sind den Schwellenlédndern zuzurechnen. Wegen der
enormen Grofe Chinas wird das Land in Statistiken hdu-
fig separat ausgewiesen, um Durchschnittsangaben nicht zu
verzerren.

Quellen: World Bank, 2004a; Hemmer, 2002; OECD DAC,
2003; UNDP, 2003c; UN OHRLLS, 2004; Nohlen, 2002

Menschliche Entwicklung im Sinne Sens zielt
auf den Abbau von Unfreiheiten und Hemmnis-
sen, welche die individuellen Wahl- und Handlungs-
moglichkeiten einschranken. Damit ist implizit auch
die Forderung nach zivilen und politischen Rechten
und der Beteiligung an Entscheidungen auf verschie-
denen gesellschaftlichen Ebenen verbunden (Kasten
3.1-4).

Ein breites Verstindnis von Armut, welches iiber
Einkommensarmut hinausgeht, wird hdufig auch von
den Armen selbst geduBert (Robb, 1999; Chambers,
1995; Jodha, 1991). Seit einigen Jahren werden durch
die Weltbank und andere Organisationen partizipa-
tive Armutseinschédtzungen (Participatory Poverty
Assessments) durchgefiihrt, besonders in Verbin-
dung mit den Partizipationsprozessen bei der Erstel-
lung von Strategiepapieren zur Armutsbekdmpfung
(Kap. 4.2.10). Partizipative Armutsansitze fordern
die direkte Einbeziehung der Armen bei der Defini-
tion und Messung von Armut.

Armut ist also nach Auffassung des WBGU ein
mehrdimensionales, dynamisches, geschlechts- und
ortsspezifisches Phédnomen. Armutsbekdmpfungs-
politik muss nach Auffassung des Beirats zum Ziel
haben, die Chancen armer Menschen und Gruppen
in Entwicklungsldndern zu verbessern. Dazu ist es
insbesondere notwendig, die Wechselwirkungen zwi-
schen Armut und Verédnderungen der natiirlichen
Umwelt zu betrachten.
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Kasten 3.1-2

Beispiele fiir besonders verwundbare Gruppen

Kinder, dltere Menschen, Frauen, die Landbevolkerung,
indigene Gemeinschaften usw. verfiigen oft in geringerem
Ma@ iiber politische und biirgerliche Rechte sowie iiber den
Zugang zu Einkommen, Gesundheitsversorgung, Ernéh-
rung oder Bildung als andere gesellschaftliche Gemein-
schaften und sind damit unmittelbarer von Umweltkrisen
betroffen.

BENACHTEILIGUNG VON FRAUEN

Frauen und Maidchen sind in besonderer Weise physi-
scher und psychischer Gewalt ausgesetzt, weisen geringere
Alphabetisierungs- und Einschulungsquoten auf und sind
in politischen Entscheidungsgremien meist unterrepra-
sentiert. Sie nehmen damit kaum Einfluss auf die Gestal-
tung gesellschaftlicher Verdanderungen. Bestehende Rege-
lungen im Erb-, Familien- und Bodenrecht verhindern oft
die 6konomische Autonomie und Vermogensbildung in den
Hinden von Frauen. Dies hat zur Konsequenz, dass sehr
viele Frauen in 0konomisch ungesicherten Verhéltnissen
leben. Ca. 70% der in Einkommensarmut lebenden Men-
schen sind Frauen. Zum Bestreiten des Familienunterhalts
sind Frauen meist auf natiirliche Ressourcen wie Wasser
oder Feuerholz angewiesen, deren Verknappung fiir die
Frauen einen erhohten Zeit- und Kraftaufwand bedingt.
Frauen sind deshalb von Umweltverdnderungen besonders
betroffen. Aus dem Sen‘schen Ansatz folgt die Notwendig-
keit, die Rolle der Frauen durch Bildung, Schaffung von
Erwerbsmoglichkeiten und die Gewihrleistung von Eigen-
tumsrechten zu stirken (empowerment). Dadurch sollen
ihre Féhigkeiten gestdrkt und die Schliisselrolle bertick-
sichtigt werden, die ihnen bei der Bewiltigung zentraler
Entwicklungsprobleme wie der Kindersterblichkeit oder
des Bevolkerungswachstums zukommt.

BENACHTEILIGUNG INDIGENER GEMEINSCHAFTEN

Nach Schitzungen der UN leben weltweit rund 350 Mio.
indigene Menschen, 70% davon in Asien. Etwa 70 verschie-
dene Staaten beherbergen indigene Volker. Die Identifika-
tion und Definition indigener Volker ist aber umstritten.
Noch heute erkennen zahlreiche Regierungen die Bezeich-
nung indigene Volker nicht an, weil sich daraus ein Recht
auf Selbstbestimmung ableiten ldsst. Die Arbeitsgruppe der
UN verwendet daher die Bezeichnung indigene Gemein-
schaften. In allen Gesellschaften sind indigene Volker tiber
Jahrhunderte marginalisiert und ausgeschlossen worden.
Deshalb gehoren sie heute fast ausnahmslos zu den am
meisten benachteiligten und verwundbaren Gruppen. Das
Pro-Kopf-Einkommen ist wesentlich niedriger als bei nicht
indigenen Gruppen, die Analphabetenquoten liegen um ein
Vielfaches hoher, die Gesundheitsversorgung ist schlech-
ter, die Arbeitslosigkeit ist hoher. Fragt man Ureinwohner

3.1.2
Vulnerabilitat der Armen gegeniiber
Umweltverdnderungen

Arme in Entwicklungslindern sind durch Umwelt-
verdnderungen besonders betroffen, weil sie existen-
ziellen Risiken (Krankheit, Hunger, Einkommens-
ausfall usw.) stirker ausgesetzt sind und daher tiber
nur schwach ausgepriagte Bewiltigungs- und Anpas-

selbst, so ist Armut eine Folge der Missachtung ihrer Rechte
und Identitdten als eigenstdndige Volker. GroB3e Teile der
indigenen Bevolkerungsgruppen leben heute nicht mehr
in traditionellen Strukturen, sondern als Kleinbauern oder
Tagelohner an den Réndern der Stddte. Die verbleiben-
den, traditionell lebenden Ureinwohner zeichnen sich héiu-
fig durch eine sehr enge Verbindung ihrer Kultur mit der
natiirlichen Umwelt aus. Es besteht in der Regel eine aus-
gepragte Verantwortung, das angestammte Land zum Nut-
zen nachkommender Generationen zu erhalten. Das phy-
sische und kulturelle Uberleben dieser traditionell leben-
den indigenen Volker hiangt vom Schutz ihres Landes und
ihrer natiirlichen Ressourcen ab. Eine der Hauptforderun-
gen indigener Interessensvertretungen ist daher auch der
Zugang zu Land und natiirlichen Ressourcen.

BENACHTEILIGUNG VON MENSCHEN IN LANDLICHEN
GEBIETEN

Im Durchschnitt hat die landliche Bevolkerung ein nied-
rigeres Einkommen, einen schlechteren Bildungs- und
Gesundheitszustand wie auch einen schlechteren Zugang
zu Trinkwasser und sanitdren Einrichtungen als die Men-
schen in der Stadt. Armut in der Stadt ist hdufig charak-
terisiert durch Arbeitslosigkeit, Beschéftigung im infor-
mellen Sektor, Leben in Slums, hohe Bevolkerungsdichte,
Gesundheitsprobleme durch Luftverschmutzung, kontami-
niertes Wasser, giftigen Abfall sowie den Verlust informel-
ler sozialer Sicherungssysteme. Dagegen driickt sich Armut
auf dem Land meist durch fehlenden Landbesitz, semi-feu-
dale Verhiltnisse, Dominanz des Agrarsektors, Subsistenz-
wirtschaft und mangelnden Zugang zu sozialen Diensten
aus. Viele Landlose sind gezwungen, sich auf marginalen
Boden ihr Auskommen zu sichern. In ldndlichen Gebie-
ten sind Kleinbauern, Landlose, Indigene, Fliichtlinge,
Frauen und Nomaden am stirksten bedroht. In den meis-
ten Entwicklungsldndern existiert ein Stadt-Land-Getfille,
das in den vergangenen Jahrzehnten kaum und auch heute
im Rahmen der Kreditvergabepolitik von IWF und Welt-
bank nicht hinreichend berticksichtigt wird. Beispielsweise
flieBen nur sehr wenig Mittel in den Ausbau der finanziellen
Infrastruktur auf dem Land. Durch fehlende Moglichkeiten
der Mikrokreditaufnahme verringern sich die Chancen der
landlichen Bevolkerung, der Armut zu entkommen (Kap.
5.6). Diese Griinde fiihrten dazu, dass die Landflucht im 20.
Jahrhundert stark ausgepréigt war. Dieser Urbanisierungs-
trend wird sich in den kommenden Jahrzehnten fortsetzen:
Die Weltbank prognostiziert, dass 4 Mrd. der 7 Mrd. Men-
schen in Entwicklungs- und Transformationslandern im
Jahr 2030 in stidtischen Gebieten leben werden, 2050 wer-
den es 5-6 Mrd. von 8 Mrd. Menschen sein.

Quellen: Engelhard und Otto, 2001; OECD, 2002b; Sen,
1981, 1999; UN, 2001a; Psacharopoulos und Patrinos, 1994;
Feiring, 2003; IFAD, 2001; Ekbom und Bojo, 1999; World
Bank, 2003d

sungsfahigkeiten verfiigen. Um die Verwundbarkeit
der Armen gegeniiber Umweltverdnderungen min-
dern zu konnen, miissen zunichst die Faktoren und
Strukturen verstanden werden, die Vulnerabilitit
verursachen, verstetigen und damit der Suche nach
menschlicher Sicherheit im Wege stehen. Dazu miis-
sen interne Faktoren (z. B. Sozialstruktur, Landnut-
zung) und externe Faktoren (z. B. Einbindung eines
Landes in die Weltwirtschaft, Einfluss des globalen
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Kasten 3.1-3

Mehrdimensionale Armut messen - der Index
fiir menschliche Entwicklung und menschliche
Armut

Das Entwicklungsprogramm der Vereinten Nationen
(UNDP) hat das erweiterte Armutsverstandnis von Sen
aufgegriffen: ,,Armut ist der Raub der wichtigsten Lebens-
grundlagen. Diese beinhalten ein langes und gesundes
Leben, eine angemessene materielle Versorgung und die
Partizipation am gesellschaftlichen Leben“. Da Einzelindi-
katoren diesem Ansatz nicht gerecht werden, hat das Pro-
gramm 1990 einen aggregierten Indikator eingefiihrt — den
Index der menschlichen Entwicklung (HDI). Bei diesem
Index werden die drei Dimensionen Gesundheit, Bildung
und Lebensstandard durch die Lebenserwartung bei der
Geburt, durch die Alphabetisierungs- und Einschulungs-

quote sowie durch ein gewichtetes Pro-Kopf-Einkommen
operationalisiert.

Wihrend der HDI die Gesamtfortschritte bei der
menschlichen Entwicklung eines Landes messen soll, spie-
gelt der 1997 eingefiihrte Index fiir menschliche Armut
(HPI) wider, wie sich diese Fortschritte verteilen, und misst
den Anteil der Menschen, die nicht an der Entwicklung
teilhaben. Die Konstruktion des HPI dhnelt der des HDI
(Tab. 3.1-1).

HDI und HPI haben den Vorteil, dass sie Mangeler-
scheinungen und Fortschritte abbilden konnen, die nicht
monetér fassbar sind. Zu kritisieren ist aber der hohe
Aggregationsgrad der Indikatoren sowie das Problem, dass
Schwichen bei einer Dimension durch Stérken einer ande-
ren Dimension kompensiert werden konnen. Fiir diese Dif-
ferenzierung fehlt zur Zeit noch die konzeptionelle Grund-
lage. Schlielich werden wichtige Dimensionen, wie etwa
politische Freiheit, Unsicherheit und Ausgrenzung, nicht
berticksichtigt.

Quellen: UNDP, 1997; Kanbur, 2002; Ravaillon, 2003

Index Lebensdauer Wissen Lebensstandard Tabelle 3.1-1
Zusammensetzung von HDI
HDI  Lebenserwartung Alphabetisierungsrate  Bruttoinlandsprodukt und HPL.
bei der Geburt bei Erwachsenen und  pro Kopf (US-$- Quelle: UNDP, 2003¢
Einschulungsquote Kaufkraftkapazitit)

HPI Wahrscheinlichkeit
zum Zeitpunkt der
Geburt, keine 40
Jahre alt zu werden

Analphabetenrate bei
Erwachsenen

Mangelhafte Versorgung,
gemessen am Anteil der
Bevolkerung ohne Zugang zu
sauberem Wasser sowie am

Anteil der untergewichtigen
Kinder unter 5 Jahre

Klimawandels) berticksichtigt werden. Die dahinter
stehende Leitfrage lautet: Was macht ein Individuum
oder eine soziale Gruppe besonders verwundbar?

Wihrend herkommliche Armutskonzepte auf
das Niveau des Einkommens oder Konsums abhe-
ben und erweiterte Armutskonzepte die Fahigkei-
ten bzw. Moglichkeiten von Menschen in den Vor-
dergrund stellen (Dréze und Sen, 1989), konzen-
trieren sich Verwundbarkeitskonzepte auf den
existenzbedrohenden Verlust von Faktoren wie Ein-
kommen oder Handlungs- und Verfiigungsrech-
ten. Mit Vulnerabilitdtskonzepten wird der Unter-
suchungsgegenstand Armut zerlegt und unter dem
Blickwinkel der Prozesse, Mechanismen und sich
andernder Handlungsspielrdaume betrachtet, die eine
nachhaltige Uberlebenssicherung heute oder kiinf-
tig gefdhrden. Daher eignen sie sich besonders zur
Untersuchung der Wirkung heutiger und prognos-
tizierter Umweltverdanderungen auf die Lage der
Armen.

Die Verwundbarkeitsforschung hat sich seit den
spiten 1980er Jahren aus der Katastrophenforschung
und der Forschung zur Erndhrungssicherheit entwi-
ckeltund gewinntseitdem Ende der 1990er Jahre auch
in Untersuchungen zum Globalen Wandel an Bedeu-
tung. Uber Forschungsnetzwerke wie das Internatio-

nal Human Dimension Programme of Global Envi-
ronmental Change (IHDP) hinaus hat das Konzept
auch in politikberatende Institutionen wie den IPCC
Einzug gehalten und wurde zudem von den Verein-
ten Nationen aufgegriffen (Bohle,2001; IPCC,2001b;
Kasperson und Kasperson, 2001b). Vor allem UNEP,
FAOQO, die International Decade for Natural Desas-
ter Reduction (IDNDR, jetzt ISDR) sowie der aktu-
elle Bericht ,,World Social Situation 2003“ an die
UN-Vollversammlung greifen Ansétze der Vulnera-
bilitdatsforschung auf oder stellen sie in den Mittel-
punkt ihrer Betrachtungen (UNGA, 2003). SchlieB-
lich operiert auch die Weltbank in jiingster Zeit mit
diesem Konzept. Das Vulnerabilitidtskonzept wird
von den durchfithrenden Organisationen verstarkt
wahrgenommen, weil es einen Rahmen zur Entwick-
lung von Politikoptionen bietet. Im Folgenden wer-
den zunéchst die wichtigsten Denkrichtungen der
Vulnerabilitdtsforschung dargestellt und daraus das
vom WBGU entwickelte integrative Analysekonzept
fiir Vulnerabilitdtsabschidtzungen abgeleitet. In Kapi-
tel 3.5 wird dieses Analysekonzept schlieB3lich ange-
wandt.
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Kasten 3.1-4

Armut und Menschenrechte

Menschliche Armut und Entbehrung sind Ausdruck von
gravierenden Menschenrechtsverletzungen. Das Volker-
recht schiitzt die wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen
Rechte des Individuums, die bereits in der Allgemeinen
Erklarung der Menschenrechte von 1948 verbindlich fixiert
wurden. Noch detaillierter werden diese so genannten
WSK-Rechte im Internationalen Pakt iiber wirtschaftli-
che, soziale und kulturelle Rechte (Sozialpakt) kodifiziert,
der 1966 von der UN-Generalversammlung verabschiedet
wurde und 1976 in Kraft trat. Im Juni 2004 waren 149 Staa-
ten dem Sozialpakt beigetreten. Unmittelbar armutsrele-
vant sind beispielsweise die Rechte auf soziale Sicherheit
(Art. 9), Nahrung (Art. 11), Gesundheit (Art. 12), Bildung
(Art. 13) und Teilnahme am kulturellen Leben (Art. 15).
Ein spezieller UN-Ausschuss (Committee on Economic,
Social and Cultural Rights), der 1987 seine Arbeit aufnahm,
triigt Verantwortung fiir die Uberwachung der Einhaltung
des Sozialpakts. Neben der Befassung mit Landerberichten
von Regierungen und NRO leistet der Ausschuss Beitrige

3.1.21
Ansatze in der Vulnerabilitatsforschung

Die konzeptionellen Vorstellungen von Vulnerabili-
tit sind in diesem noch jungen und zahlreiche Dis-
ziplinen umfassenden Forschungsfeld sehr vielfal-
tig (Kap. 3.1.2.2, 3.1.3.3). Eine gemeinsame, diszipli-
neniibergreifende Sprache zu entwickeln, stellt eine
grofle Herausforderung dar. Die in diesem Gutach-
ten vorgestellte Vulnerabilitdtsanalyse des WBGU
(Kap. 3.5) ist daher nur eine von zahlreichen mog-
lichen methodischen Nédherungen zur Untersuchung
des Armut-Umwelt-Nexus. Dies verdeutlicht der fol-
gende Uberblick iiber die wichtigsten Forschungs-
ansitze. Dabei wird gezeigt, dass die Vulnerabilitéts-
forschung stirker als andere Forschungsfelder durch
heterogene Ansitze, datentechnische Probleme
und unzureichende Methoden und Modelle gepragt
ist (Corell et al., 2001). Bisher gelang es nur unzu-
reichend, die auf verschiedenen rdumlichen Skalen
(lokal, regional, global) wirksamen Faktoren fiir Vul-
nerabilitidt mit ihren systemaren (wie Okosystem-
schiaden, Beeintrachtigungen des Wirtschafts- und
Gesellschaftssystems) und sozialgruppenspezifi-
schen Wirkungen (wie Beeintrachtigung von Hand-
lungsspielrdumen, Verarmung, Existenzkrise, Tod) in
einem integrativen Konzept zu vereinen. Der WBGU
behandelt diese beiden Wirkungsseiten in den Kapi-
teln 3.2 (Dimensionen der Armut) und 3.3 (Umwelt-
verdnderungen).

Auf einem vom Stockholm Environment Institute
2001 veranstalteten Workshop wurde versucht, ein
integratives Konzept zur Analyse von Verwundbar-
keit zu skizzieren (Kasperson und Kasperson,2001a).

zur konzeptionellen Weiterentwicklung der WSK-Rechte
durch so genannte Allgemeine Kommentare, beispielsweise
zu Rechten von Menschen mit Behinderungen (1994) oder
zum Recht auf Wasser (2002). Im Gegensatz zum Zivil-
pakt wurde fiir den Sozialpakt bisher kein individuelles
Beschwerdeverfahren eingerichtet. Jedoch liegt den Ver-
tragsstaaten seit 1996 der Entwurf der UN-Menschenrechts-
kommission fiir ein solches Fakultativprotokoll vor. Zahl-
reiche Staaten haben Vorbehalte dagegen, weil sie eine Auf-
wertung der WSK-Rechte und ihre Gleichstellung mit den
politischen Rechten und biirgerlichen Freiheiten ablehnen.
Der Sozialpakt hat auch volkerrechtliche Bedeutung fiir die
Entwicklungszusammenarbeit, da in Artikel 2 die wechsel-
seitige Verpflichtung der Vertragsstaaten bei der Verwirk-
lichung der WSK-Standards verankert wird. Damit ist die
Armutsorientierung der internationalen Hilfsprogramme
nicht mehr ins Belieben der Geberstaaten gestellt, son-
dern Ausfluss einer volkerrechtlichen Bindung. Der Bezug
auf Menschenrechtsnormen fiihrt zu einem entwicklungs-
politischen Perspektivwechsel. Ausgangspunkt einer rech-
tebasierten Nord-Siid-Kooperation sind die weltweit aner-
kannten Konventionen, nicht Interessen oder einseitige
Intentionen der Geber- oder Nehmerseite.

Dabei hat sich der Blick der Forschung von der Kon-
zentration auf ein singuldres Stressereignis auf die
Analyse eines ganzen Biindels von Beeintrachtigun-
gen und Stressfaktoren ausgeweitet. Umwelt und
gesellschaftliche Faktoren spielen dabei gleicher-
mafen eine Rolle, das System Mensch/Umwelt wird
iiber verschiedene Systemebenen und Akteursgrup-
pen hinweg als Ganzes betrachtet. Abbildung 3.1-1
zeigt wesentliche Elemente dieses Ansatzes einer
integrierten Vulnerabilititsforschung (Kasperson
und Kasperson, 2001b).

Fiir die Zielsetzung des vorliegenden Gutachtens
ist die Unterscheidung zwischen sozialer und bio-
physikalischer Vulnerabilitdt sinnvoll (Brooks und
Adger, 2003). Wihrend der Ansatz der biophysikali-
schen Vulnerabilitdt im Wesentlichen der Sichtweise
der Naturkatastrophenforschung entspricht und sich
insbesondere mit Systemanfilligkeiten und -risiken
— etwa daraus drohenden Okosystemschiden oder
wirtschaftlichen Schiden — befasst, beschiftigt sich
das Forschungsfeld der sozialen Vulnerabilitdt mit
der Anfilligkeit von Menschen und ihren Uberle-
bensbedingungen innerhalb eines sozialen Systems.

3.1.2.2
Biophysikalische Vulnerabilitat

Bei der biophysikalischen Vulnerabilitdt (Brooks
und Adger, 2003) geht es vorwiegend um die Ver-
wundbarkeit von Systemen, wobei teilweise in sol-
chen Studien auch krisenanfillige Regionen und
Orte (Kasperson et al., 1995) ausgewiesen werden.
Die Exposition eines Systems oder einer Region
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Abbildung 3.1-1

Elemente einer integrierten Vulnerabilitdtsanalyse. Ausgehend von der Beobachtung, dass sich die Ursachen von Vulnerabilitit
in ihrer rdumlichen Dimension und Reichweite unterscheiden, wird in der Analyse nach lokalen, regionalen und globalen
Faktoren differenziert. Faktoren mit der groten Reichweite sind u. a. globale Umweltverédnderungen (Kap. 3.3) und das
globale Wirtschaftssystem (Kap. 3.4). Im regionalen/lokalen Kontext ist Vulnerabilitit vorwiegend bestimmt durch die
Exposition eines Systems oder einer sozialen Gruppe gegeniiber Stress sowie die Fahigkeit mit Widrigkeiten umzugehen bzw.
sich an diese anzupassen (Kap. 3.2). Unabhingig von der Analyseebene werden die Systeme Umwelt und Gesellschaft sowie
die betroffenen sozialen Gruppen gleichermaBen in die Gesamtbewertung der Vulnerabilitit einbezogen.

Quelle: Kasperson und Kasperson, 2001b

und ihre potenzielle Sensitivitét, z. B. fiilr Umweltkri-
sen, steht im Zentrum des Interesses. Eintrittswahr-
scheinlichkeit und Schadensausmalf} spielen bei der
Analyse eine wichtige Rolle. Biophysikalische Vul-
nerabilitit und (Umwelt-)Risiko sind weitgehend
aquivalent (Brooks und Adger, 2003).

Fiir dieses Forschungsfeld hat z. B. der IPCC eine
vielfach verwendete Definition von Vulnerabili-
tit vorgelegt. Diese wird beschrieben als das MaB,
in dem ein System anfillig gegeniiber nachteiligen
Auswirkungen des Klimawandels (inklusive Kli-
mavariabilitdt und Extremereignissen) oder unfi-
hig ist, sich solchen Auswirkungen anzupassen. Die
Anfilligkeit ist eine Funktion der Art, des Ausmal3es
und der Geschwindigkeit von Klimaschwankungen,
denen ein System ausgesetzt ist, sowie dessen Emp-
findlichkeit und Anpassungsfihigkeit. Der Effekt
kann direkt sein (z. B.eine Verdanderung der landwirt-
schaftlichen Ertrage als Reaktion auf eine Verénde-
rung von Durchschnitt oder Variabilitdt der Tempe-
ratur) oder indirekt (z.B. Schidden aufgrund haufi-

gerer Kistentiberflutungen wegen des Meeresspie-
gelanstiegs).

Ein Ergebnis von Analysen zur biophysikali-
schen Vulnerabilitdit konnen Vulnerabilitdtskar-
ten sein, welche die Eintrittswahrscheinlichkeiten
bestimmter Katastrophen (Erdbeben, Diirren, Stark-
niederschlédge, Stiirme sowie technische Unfille oder
Seuchen; Hewitt, 1997) oder die Zahl der gefdhrde-
ten Menschen abbilden. Diese Vulnerabilititskarten
sind eine Planungsgrundlage fiir MaBBnahmen zur
Krisenprivention. Die erste globale Vulnerabilitéts-
analyse hatte die Folgen eines moglichen Anstiegs
des Meeresspiegels zum Gegenstand (Nicholls und
Hoozemans, 2000).

Die in Bezug auf biophysikalische Vulnerabilitét
besonders umfassend untersuchte Umweltverédnde-
rung ist der globale Klimawandel (Hoozemans et al.,
1993; Parry und Livermore, 1999) und seine mittelba-
ren Folgen, wie etwa die Zunahme von Wetterextre-
men, Verdnderungen des Wasserkreislaufs oder des
Meeresspiegels (Nicholls et al., 1995; Nicholls und
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Hoozemans, 2000). Brooks und Adger (2003) haben
riickblickend fiir drei Dekaden (bis 2000) die Ver-
wundbarkeit einzelner Linder gegeniiber dem Kli-
mawandel analysiert. Grundlage waren lédnderbe-
zogene Daten iiber die Toten durch Naturkatastro-
phen bzw. schwer von wetterbedingten Naturkatas-
trophen betroffenen Menschen. Die Studie zeigt, wie
viele andere Untersuchungen zu diesem Thema, dass
die Entwicklungsldnder am stédrksten durch den Kli-
mawandel gefdhrdet sind.

Angeregt durch die von den Vereinten Natio-
nen fiir die 1990er Jahre ausgerufene Internationale
Dekade zur Reduzierung von Naturkatastrophen
(IDNDR, heute ISDR) entstanden diverse Arbei-
ten zu Naturkatastrophen, insbesondere zu ihrer
Abwehr und Bewiltigung (z. B. Feldbriigge und von
Braun, 2002; DFG, 1993). Die zunehmende Bedeu-
tung von Naturrisiken schldgt sich auch in der wach-
senden Zahl regelmiBig erscheinender Berichte
nieder: Das Internationale Rote Kreuz gibt jdhr-
lich einen Weltkatastrophenbericht heraus, der sich
vor allem mit den Folgen von Naturkatastrophen,
aber auch ihrer Vorhersage und Bewiltigung befasst
(IFRC, 2002). Die Miinchner Riickversicherung ver-
offentlicht regelméBig Statistiken tiber die Kosten
der weltweit auftretenden Naturkatastrophen und
Weltkarten der Naturgefahren (Miinchner Riick,
2002a—c, 2003). UNDP hat 2001 zudem ein Disaster
Profile for the Least Developed Countries und 2004
den Vulnerabilititsbericht ,,Disaster Risk* herausge-
geben.

Auch die Entwicklung anderer, dem Charakter
nach meist regionaler Umweltverdnderungen (z. B.
Verlust biologischer Vielfalt, Bodendegradation,
Wasserverknappung) sind Gegenstand von Vulnera-
bilitdtsanalysen. Der WBGU hat beispielsweise zur
regionalen Anfilligkeit fiir Stiwasserkrisen einen
Kritikalitdtsindex entwickelt und daraus eine glo-
bale Ubersicht erstellt (WBGU, 1998a). Bei allen
Umweltverdnderungen spielt zudem die Interaktion
der Einzelwirkungen, etwa Kumulierung, Uberlage-
rungen oder positive Riickkopplungen zwischen z. B.
Klimawandel, Bodendegradation und SiiBwasser-
verknappung, eine zunehmende Rolle. Eine Zusam-
menschau wird derzeit mit der Entwicklung eines
Index of Human Insecurity versucht, an dem das
IHDP-Kernprojekt Global Environmental Change
and Human Security arbeitet (Lonergan et al.,2000).
Mit Sicherheitsdiagrammen wurde zudem ein Rah-
menkonzept zur quantitativen Abschitzung von Vul-
nerabilitdt gegentiber Umweltstress entwickelt (Kas-
ten 3.1-5).

Die Beeinflussung der weltweiten Landwirtschaft
durch den Klimawandel wurde ebenfalls relativ
umfassend untersucht, wobei regionale Bedingun-
gen und Anpassungsfiahigkeit wesentliche Determi-
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Die doppelte Struktur der Vulnerabiltat
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Abbildung 3.1-2

Analyserahmen fiir soziale Vulnerabilitit. Es werden zwei
Seiten unterschieden. Mit der Untersuchung der ,,4uleren*
Seite wird die Exposition einer Gesellschaft ermittelt. Dazu
werden Umweltverdnderungen, sich &ndernde Handlungs-
und Verfiigungsrechte sowie die politische Okonomie des
jeweiligen Lebensumfeldes beriicksichtigt. Bei der Unter-
suchung der ,,inneren” Seite von Verwundbarkeit werden
zur Erkldrung Konflikt- und Handlungstheorien sowie
Modelle iiber den Zugang zu Ressourcen herangezogen. Sie
sollen zeigen, wie auftretende Risiken oder Stress von den
Betroffenen tatsidchlich bewiltigt werden.

Quelle: Bohle, 2001

nanten darstellen (IPCC, 2001b; Fischer et al., 2002;
Abb. 3.1-2). Dabei wird deutlich, dass die Unsicher-
heiten tiber die Wirkungen des Klimawandels auf die
Ertrdage in der Landwirtschaft noch sehr hoch sind
und die Unsicherheit der Vorhersagen regional stark
variiert. Zentraler Ankniipfungspunkt ist dabei der
Zusammenhang zwischen SiiBwasserverknappung
und Agrarproduktion. Dazu hat das International
Food Policy Research Institute eine Studie verof-
fentlicht (IFPRI,2003). Daran ankniipfend hat Dow-
ning (2002) im Nachgang zum 3. Sachstandsbericht
des IPCC eine systematisierende Ubersicht zu mog-
lichen Besorgnis erregenden Entwicklungen bei der
Erndhrungssicherheit erstellt und damit eine erste
systematische Einschitzung iiber die Wirkungen des
Klimawandels auf die Erndhrungssicherheit vorge-
legt.

Eine vorausschauende Armutsbekdmpfungspoli-
tik muss solche Studien zum Versténdnis {iber den
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Kasten 3.1-5

Ansatze zur Operationalisierung:
Vulnerabilitatsindizes

UBERLEGUNGEN VON UNEP zuU EINEM
VULNERABILITATSINDEX FUR KLIMAWANDEL

Das UN-Umweltprogramm hat erste Uberlegungen zu
einem Vulnerabilitdtsindex am Beispiel des Klimawandels
angestellt. Ein solcher Index lasst sich laut UNEP als eine
Funktion von Vulnerabilitat, Kritikalitdt, Anpassungsfihig-
keit und Katastrophenereignis formulieren. Allerdings ist
derzeit eine robuste globale Analyse dieser Zusammen-
héange aufgrund fehlender Daten und Modelle noch nicht
moglich. Eine erste Herangehensweise ware nach UNEP
die Verkniipfung von sektoraler Vulnerabilitit (etwa der
Landwirtschaft) mit Klimarisiken. Ein Beispiel fiir eine sol-
che Domane von Vulnerabilitit ist die Subsistenzlandwirt-
schaft in semiariden Regionen.

Eine zweite Herangehensweise wire nach UNEP das
Aufgreifen bereits verwendeter Mafie wie des Index iiber
menschliche Entwicklung (HDI) und seine Bezugsetzung
mit der Vulnerabilitdt einzelner Sektoren. Angesichts der
Defizite bei der Sicherung elementarer Schutzgiiter bei-
spielsweise in Afrika siidlich der Sahara ist es offensicht-
lich, dass auch die Folgen des Klimawandels hier beson-
ders schwerwiegend sein konnen. Mit solch aggregierten
Daten kann die Vulnerabilitédt einzelner sozialer Gruppen
allerdings noch nicht hinreichend abgebildet werden. Dazu
bedarf es weiterer sozialwissenschaftlicher Forschung.

VULNERABILITY-RESILIENCE INDICATOR

Im Auftrag des US-amerikanischen Energieministeri-
ums wurde vom Pacific Northwest National Laboratory
ein quantitativer Ansatz zur Messung von Verwundbar-
keit gegeniiber Klimawandel entwickelt. In fiinf Sensitivi-
tatssektoren (Erndhrungssicherheit, Siedlungen und Infra-
struktur, Gesundheit, C)kosysteme sowie SiiBwasserver-
fugbarkeit) und drei Bewiltigungskapazitaten-Sektoren
(Humankapital, wirtschaftliche Leistungsfahigkeit und
Anpassungsfihigkeit der Umwelt) wurden insgesamt 17
Indikatoren aufgestellt. Die Differenz zwischen der aggre-
gierten Sensitivitit (negativer Wert) und der Bewiltigungs-
fahigkeit (positiver Wert) ergibt einen vulnerability-resili-
ence indicator.Dieser wurde fiir die heutigen und zukiinf-
tigen Bedingungen von 38 Liandern berechnet. Von diesen
ist Kanada demnach am wenigsten, der Yemen durch den
Klimawandel am stérksten verwundbar. AufSerdem wurden
drei verschiedene Szenarios bis 2095 berechnet.

INDEX UBER MENSCHLICHE UNSICHERHEIT
Der Index iiber menschliche Unsicherheit (Index of Human
Insecurity) wurde fiir das Global Environmental Change

Zusammenhang von Armut und Umwelt in Strate-
gien einbeziehen und nach dem Muster des Han-
delns unter Unsicherheit immer wieder mit den neu-
esten wissenschaftlichen Prognosen abgleichen.

and Human Security Project des IHDP entwickelt. Er iden-
tifiziert heute und in Zukunft verwundbare oder unsi-
chere Regionen mit dem Ziel, Entscheidungstriager in der
Entwicklungszusammenarbeit zu unterstiitzen. Der Index
setzt sich aus insgesamt 16 Indikatoren aus den Bereichen
Umwelt, Wirtschaft, Gesellschaft und Institutionen zusam-
men.

GLoBAL RISK VULNERABILITY INDEX

Das UNDP hat 2004 in dem Bericht ,,Reducing Disas-
ter Risk* erstmals einen Global Risk Vulnerability Index
(GRVI) veroffentlicht. Der Index dient dazu, die wesentli-
chen Faktoren zu identifizieren, um die Risikokonfiguration
eines Landes zu bestimmen. Mit der Entwicklung national
differenzierter GRVIs ist nun ein Vergleich zwischen den
Léndern sowie die Erfassung von Vulnerabilitdtsdnderun-
gen moglich. Das Zentrum zur Erforschung des Zusammen-
hanges von Naturgefahren und Entwicklung an der Univer-
sitit Bonn (ZENEB) koordinierte den deutschen Beitrag.

ENVIRONMENTAL VULNERABILITY INDEX

Die South Pacific Applied Geoscience Commission
(SOPAC) arbeitet an einem environmental vulnerability
index. Dabei soll ein Indikator entwickelt werden, der bei
der Erfassung des Umweltzustandes zwischen natiirlichen
und durch den Menschen beeinflussten Ereignissen unter-
scheiden soll. Das Ziel ist es, eine Rangfolge der Vulnera-
bilitdit von Staaten gegeniiber Umweltverdnderungen zu
erstellen. Dabei wurden drei Aspekte von Vulnerabilitiat
identifiziert: Risiken fiir die Umwelt (natiirliche und anthro-
pogene), die Fahigkeit der Umwelt, Risiken zu bewiltigen
(Resilienz des 6kologischen Systems), und die Integritit des
Okosystems (der Zustand der Umwelt aufgrund vergange-
ner Einfliisse). Es wurden 57 Umweltindikatoren identifi-
ziert und in drei nachgeordnete Indizes gruppiert. Dieser
Index wurde in einer ersten Runde fiir Australien, Fidji und
Tuvalu erhoben.

FAO-FRUHWARNSYSTEM FUR ERNAHRUNGSKRISEN

Die FAO nutzt mit dem Food Insecurity and Vulnerabi-
lity Information and Mapping System (FIVIMS) bereits
seit einigen Jahren Verwundbarkeitsanalysen zur Lokali-
sierung potenziell gegeniiber Nahrungskrisen verwund-
barer Regionen. Das FIVIMS unterstiitzt die Integration
nationaler Berichtssysteme in das internationale Informati-
onsnetzwerk. Auf Landerebene arbeitet FIVIMS mit einer
Reihe von Informationssystemen zusammen, die regional
und national relevante Informationen tiber Erndhrungsun-
sicherheit und Vulnerabilitit gegeniiber Nahrungskrisen
sammeln.

Quellen: UNEP, 2001; Brenkert et al.,2001; Lonergan et al.,
2000; UNDP, 2004a

3.1.2.3
Soziale Vulnerabilitat

Wie sehr die Betroffenheit von Menschen durch
Umweltkrisen vom sozialen Status abhéngen kann,
zeigen Blaikie et al. (1994), die bei dem Erdbeben
in Guatemala 1976 von einem classquake sprachen.
Hier setzt die Forschungsrichtung an, die unter dem
Begriff der sozialen Vulnerabilitdt zusammengefasst
werden kann (Brooks und Adger, 2003). Chambers
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(1989) definiert (soziale) Verwundbarkeit als ,,das
Risiko, einer Stresssituation ausgesetzt zu sein und
den Schwierigkeiten diese zu bewiltigen. Vulnerabi-
litdt hat zwei Seiten: eine dullere Seite von Risiken,
plotzlichen Einbriichen und Stress, denen ein Haus-
halt ausgesetzt ist, und eine innere Seite der Schutz-
losigkeit und mangelnden Bewiltigungskapazitiaten®.
Darunter wird das Risiko eines Haushaltes (oder
einer sozialen Gruppe) verstanden, in eine Situation
zu geraten, in der er nicht mehr in der Lage ist, sein
bereits niedriges Uberlebensniveau zu erhalten, und
in eine existenzielle Krise gerdt (Hunger, Zusammen-
bruch der Familie, Verelendung oder Tod; Hulme und
Shepherd, 2003).

Bohle et al. (1993) haben einen Analyserahmen
fiir Verwundbarkeit entwickelt und ebenfalls zwei
Seiten unterschieden (Abb. 3.1-2). Bei der Betrach-
tung der ,dueren” Seite von Verwundbarkeit wird
die Exposition einer Gesellschaft ermittelt. Dazu
werden Umweltverdnderungen,sich &ndernde Hand-
lungs- und Verfiigungsrechte sowie die politische
Okonomie des jeweiligen Lebensumfeldes gezihlt.
Mit der Untersuchung der ,inneren Seite von Ver-
wundbarkeit soll gezeigt werden, wie auftretende
Risiken oder Stress von den Betroffenen tatséchlich
bewiltigt werden. Dazu werden Konflikt- und Hand-
lungstheorien sowie Modelle iiber den Zugang zu
Ressourcen herangezogen.

Die Forschungsrichtung, die sich mit sozialer Vul-
nerabilitdt befasst, konzentriert sich auf die Beein-
trachtigung sozialer Sicherheit (Kap. 3.2) sowie auf
Strategien der Uberlebenssicherung. Soziale Vulne-
rabilitdt wird u. a. durch Faktoren wie Einkommen
und seine Verteilung, sozialen Status, Verfiigbarkeit
bzw. Zugang zu Nahrungsmitteln oder Gesundheits-
versorgung, der Wohnsituation sowie der Funktions-
weise sozialer Netzwerke und ethnischer Zugeho-
rigkeiten bestimmt. Formelle Institutionen wie bei-
spielsweise der Staat und informelle Institutionen wie
beispielsweise Netzwerke spielen bei der Zuweisung
und Verteilung von Zugangs- und Verfiigungsrechten
in einer Gesellschaft eine wichtige Rolle (Chambers,
1989; Pryer, 1990; Winchester, 1992; Bohle et al., 1993;
DFG, 1993; Downing, 1993; Blaikie et al., 1994; Feld-
briigge und von Braun,2002). Indikatoren fiir soziale
Vulnerabilitdt finden sich in der Ressourcenausstat-
tung von Haushalten, ihrer wirtschaftlich-sozialen
Einbettung oder ihrer Abhingigkeit vom Umwelt-
zustand. Die Untersuchung von Anpassungs- bzw.
Bewiltigungskaparzitdten muss auch die Hindernisse
fiir ihre Entfaltung beriicksichtigen.

Die Umweltdimension von Verwundbarkeit wird
bei Watts und Bohle (1993) mit dem verfiigungs-
rechtlichen Ansatz von Sen (Kap. 3.1.1) verkniipft.
Es wird gefragt, wie Verdnderungen von Austausch-
beziehungen und Umweltverdnderungen Menschen

daran hindern, z. B. Nahrungsmittel erwerben bzw.
produzieren zu konnen. Ein Kernbegriff dieses Ana-
lysekonzepts ist die Marginalitdt (Weber,2002): Indi-
viduen oder gesellschaftliche Gruppen sind verwund-
bar, weil sie an den Ressourcen, Errungenschaften,
Leistungen und Moglichkeiten, die eine Gesellschaft
bietet, gar nicht oder nur ungeniigend teilhaben kon-
nen. Vulnerabilitit ist somit auch ein Resultat gesell-
schaftlicher Machtverhiltnisse auf lokaler, nationa-
ler und globaler Ebene. Diese strukturelle Grund-
anfilligkeit wandelt sich zur Krise, wenn bestimmte
kritische Ereignisse eintreten. Das konnen Diirren,
Erdbeben, Stiirme oder Uberschwemmungen sein.
Die betroffenen Menschen kénnen nun nicht mehr
addquat auf die Krise reagieren, Gegenmaflnahmen
von auBlen unterbleiben oder sind wirkungslos, es
kommt zu einem vollstdndigen Zusammenbruch des
Lebensumfeldes und zur Abhéngigkeit von externen
HilfsmaBnahmen. Eine zielgruppenorientierte und
praventive Armutspolitik muss also die unterschied-
lichen Lebensbedingungen gesellschaftlicher Grup-
pen beriicksichtigen. Es miissen die Prozesse identifi-
ziert werden, die die soziale Vulnerabilitidt gegeniiber
Umweltverdnderungen erhohen oder mindern.

Soziale Vulnerabilitdt und die in Kapitel 3.1.1
betrachteten Armutsdimensionen haben auch einen
zentralen Stellenwert bei der Diskussion um nach-
haltig gesicherte Lebensverhéltnisse (sustainable
livelihoods): ,,Gesicherte Lebensumstinde ergeben
sich aus den F#higkeiten, den Aktivposten [Anmer-
kung WBGU: im Sinne von Vermogenswerten] und
den Titigkeiten, die fiir den Lebensunterhalt erfor-
derlich sind. (...) Gesicherte Lebensumstidnde kon-
nen dann als nachhaltig bezeichnet werden, wenn
Stress und Schocks verarbeitet werden konnen, wenn
die Fahigkeit zur Wiedererlangung des Ausgangszu-
standes besteht oder wenn die Moglichkeit vorhan-
den ist, heute und in der Zukunft Aktivposten und
Ausstattung zu erhalten oder zu verbessern, ohne
die natiirlichen Lebensgrundlagen zu gefihrden®
(Chambers und Conway, 1992). Dieses Konzept, das
die Lebenssituation von Armen im Kontext ihrer
Anfilligkeit gegeniiber Krisen und Schocks erfasst,
wird seit Mitte der 1990er Jahre vor allem im angel-
sdchsischen Raum intensiv diskutiert. Seit dem Welt-
sozialgipfel in Kopenhagen 1995 finden die normati-
ven Prinzipien des Sustainable-livelihood-Konzepts
allméhlich Eingang in die Entwicklungspolitik und
-praxis.

Eine erfolgreiche Armutsbekdmpfungspolitik im
Kontext der sich abzeichnenden regionalen und glo-
balen Umweltverdnderungen setzt die Offenlegung
der Bestimmungsfaktoren von Verwundbarkeit und
ihrer strukturellen Ursachen voraus. Die Untersu-
chung sozialer Vulnerabilitit sollte deshalb die indi-
viduellen Zugangs- und Verfiigungsrechte zu Res-
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sourcen und Grundbediirfnissen und deren Vertei-

lung in einer Gesellschaft (Sozialgruppen) umfassen.

Dies bedarf qualitativer Forschungsmethoden zu

— dem institutionellen Kontext, aus dem diese
Zugangs- und Verfiigungsrechte resultieren
und zwischen sozialen Gruppen verteilt werden
(Adger und Kelly, 1999);

— der Rolle formaler Mechanismen zur Risikostreu-
ung wie Kranken- und Rentenversicherung fiir
nachhaltig sichere Lebensverhéiltnisse.

3.1.24
Anforderungen an integrierte
Vulnerabilitatsanalysen

Die Darstellung der beiden vorherrschenden Rich-

tungen auf dem Gebiet der Vulnerabilititsforschung

(soziale und biophysikalische Vulnerablitit) zeigt,

dass ein umfassendes Versténdnis der durch Umwelt-

verdnderungen entstechenden Problemlagen fiir

Armutsgruppen nur durch eine Beriicksichtigung

beider Forschungsansidtze gewonnen werden kann.

Integrierte Vulnerabilitdtsanalysen an der Schnitt-

stelle Mensch/Umwelt sind notwendig, um die sich

abzeichnenden neuen Problemdimensionen der

Armutsbekdmpfung zu Beginn des 21. Jahrhun-

derts erfassen zu konnen. Erst durch die Identifika-

tion aktueller und kiinftiger regionaler Krisenherde
sowie besonders verwundbarer Gruppen konnen
die Voraussetzungen fiir die Entwicklung geeigneter

Instrumente der Krisenprédvention bzw. -bewéltigung

geschaffen werden.

Eine Moglichkeit zur Integration sozialer und
biophysikalischer Vulnerabilitdtsanalysen bietet das
Konzept der ,,differenzierten Anfilligkeit“ (Corell et
al., 2001; Petschel-Held et al., 2004; Kap. 3.5). Dabei
wird betont, dass Schiden zum einen sozial, rium-
lich und zeitlich ungleich verteilt sind und zum ande-
ren das Schadensausmalf} von den jeweiligen kultu-
rellen und soziookonomischen Bedingungen einer
Gesellschaft abhingt. Die Leitfrage dabei lautet:
»Welche Teile des Systems sind wie anfillig gegenii-
ber welchen Storungen?* Eine solche mehrdimensi-
onale Vulnerabilitdtsabschidtzung sollte nach Auffas-
sung des WBGU folgende Elemente enthalten (Kap.
6.2.1):

— Szenarios zu wichtigen Entwicklungstrends, die
die Sensitivitét sozialer Systeme und deren Bewél-
tigungsfahigkeiten beeinflussen. Dabei sollte ins-
besondere nach Armutsdimensionen (Kap. 3.2)
sowie nach sozialen Gruppen und unterschiedli-
chen Skalen differenziert werden.

— Szenarios zum Einfluss globaler Umweltver-
dnderungen auf die Uberlebenssituation der
Armen (Exposition). Dabei sollte nach schlei-

chenden und plotzlichen Wirkungen differenziert
werden.

— Analysen zur Sensitivitét sozialer und natiirlicher
Systeme gegeniiber einer Exposition sowie zur
Bedeutung multipler Storungen und deren zeitli-
cher Dynamik.

— Analysen zum Reaktionsverhalten von Gesell-
schaften und der natiirlichen Umwelt, insbe-
sondere der Kapazitit des gekoppelten Systems
Storungen zu bewiltigen oder daraus zu lernen
(Anpassung). Dabei sollten besonders kritische
Schwellen und positive Riickkopplungen bertick-
sichtigt werden.

— Analysen zu den Bewiltigungskapazitidten sozia-
ler Systeme und livelihood systems.

Als Beispiel fiir einen Ansatz zur Operationalisierung

des Konzepts werden diese Elemente vom WBGU in

einer integrierten Analyse regionaler Vulnerabilitit

an zwei Fallstudien dargestellt (Kap. 3.5).

3.2
Dimensionen der Armut

3.2.1
Einkommens- und Vermégensarmut

Wie in Kapitel 3.1.1 dargestellt, wird Armut haufig
mit Einkommensarmut gleichgesetzt und damit auf
eine Dimension reduziert, die vom WBGU als nicht
hinreichend erachtet wird. Dennoch sind Einkom-
mens- und Vermogensarmut und das Fehlen mate-
rieller Sicherheit zentrale Bestandteile von Armut.
Sie werden von dem Ausmaf der iibrigen Armutsdi-
mensionen bestimmt und wirken auf diese in groSem
MaB zurtick. Ausgepriagte Einkommens- und Vermo-
gensarmut zwingt Arme zu kurzfristigen Strategien,
die keine ausreichenden Investitionen in die eigene
Gesundheit, in Bildung und Teilnahme an politi-
scher Gestaltung erlauben und oft ihre natiirlichen
Lebensgrundlagen gefdhrden.

3.2.1.1
Einkommens- und Vermégensarmut beeinflusst
alle Armutsdimensionen

Materielle Sicherheit kann aus regelméBigen Ein-
kommen, aus dem Einsatz von Produktionsfakto-
ren wie Arbeit, Boden, Sach- und Humankapital,
aus bestehendem Vermogen, aber auch durch funk-
tionierende soziale Sicherungsgemeinschaften bzw.
-systeme entstehen. Fehlende Arbeitsmoglichkeiten
oder geringe Entlohnung, unzureichender Zugang
zu Boden, Kapital, Bildung und Informationen sowie
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Kasten 3.2-1

Energiearmut

Energie in Form von Licht, Warme, mechanischer Kraft
oder Elektrizitat ist fiir alle Gesellschaften essenziell. Der
Zugang zu moderner Energie ist eine wichtige Vorausset-
zung fiir das Erreichen der Millenniumsentwicklungsziele.
Energie fordert Einkommen, Bildung, soziale Teilnahme
und Gesundheit und befreit insbesondere Frauen von zeit-
raubenden und oft sehr beschwerlichen Tétigkeiten, wie
Sammeln von Feuerholz oder Holen von Wasser. Im Jahr
2000 hatten 1,6 Mrd. Menschen oder 27% der Weltbevolke-
rung keinen Zugang zu Elektrizitdt. 99% dieser Menschen
leben in Entwicklungslandern, 80% davon in lédndlichen
Gebieten. Diese Energiearmut ist mit einem niedrigen
Index menschlicher Entwicklung verbunden. Ein weite-
res Problem sind erhebliche Gesundheitsschidigungen
durch die Nutzung von Holz und Dung zum Kochen und
Heizen, vor allem bei Frauen und Kleinkindern. 1,6 Mio.
Tote rechnete die WHO im Jahr 2000 dem Risikofaktor
Luftverschmutzung in Innenrdumen zu. Nach Schétzun-
gen der Internationalen Energieagentur wird ohne gezielte
MaBnahmen die Zahl derer, die mit traditioneller Biomasse
kochen und heizen, von derzeit 2,4 Mrd. bis 2030 auf 2,6
Mrd. Menschen ansteigen.

Der Energiesektor besonders in den Entwicklungsléin-
dern leidet unter Ineffizienz und Fehlsteuerung. Im Jahr

zu funktionsfihigen Giiter- und Faktormirkten fiih-
ren dazu, dass die stark schwankenden Einkommen
der Armen oft kaum zur Existenzsicherung reichen.
Arme sind selten in der Lage, Vermogen zu bilden.
Auch verfiigen viele Entwicklungslidnder iiber keine
funktionsfahigen formellen sozialen Sicherungssys-
teme, welche Arme in Notlagen wie z. B. Arbeitsun-
fahigkeit absichern. Im Alter sind die meisten armen
Menschen auf ihre Familie, die soziale Gruppe oder
die Dorfgemeinschaft angewiesen. Im Zuge der
Industrialisierung und Urbanisierung und damit
Individualisierung zerfallen diese informellen Siche-
rungssysteme zunehmend (Kap. 3.2.5).

Zwischen fehlender materieller Sicherheit und
den tibrigen Armutsdimensionen (Kap. 3.2.2-3.2.5)
bestehen starke Wechselwirkungen. Fiir Einkom-
mens- und Vermogensarme besteht in der Regel
ein erhohtes Krankheitsrisiko, da fiir sie z. B. sau-
beres Trinkwasser oft nicht bezahlbar ist. Fehlen-
der oder unzureichender Zugang zu moderner Ener-
gie zwingt sie hiufig, zum Kochen und Heizen auf
gesundheitsschiddigende Brennstoffe zuriickzugrei-
fen (Kasten 3.2-1). Ebenso ist eine ausreichende
Erndhrung kaum sicherzustellen, wenn es an Ein-
kommen oder Vermogen z. B. in Form von Boden-
besitz zur Subsistenzbewirtschaftung mangelt. Nicht
zuletzt besteht ein Zusammenhang zwischen fehlen-
der materieller Sicherheit und mangelnder Bildung.
Dieser liegt zum einen an den unmittelbaren Aus-
bildungskosten (z. B. Schulgebiihren, Kleidung und

1992 beliefen sich die staatlichen Energiesubventionen
in den Entwicklungsldndern auf insgesamt 50 Mrd. US-$.
Von diesen Subventionen profitieren vielfach nicht die
bediirftigen Zielgruppen, und zukunftsfahige Technologien
werden dadurch behindert. Fiir die Entwicklungslander
ist beim Ausbau der Energieversorgung daher finanzielle,
personelle und technische Unterstiitzung auf allen Ebenen
notwendig. Eine Moglichkeit sind die auf dem WSSD 2002
angekiindigten strategischen Energiepartnerschaften zwi-
schen Industrie- und Entwicklungslindern. Ohne forderli-
che Rahmenbedingungen auf nationaler und internationa-
ler Ebene und ohne kohéarente Sektorpolitiken sind diese
Initiativen und Projekte allerdings nur wenig aussichtsreich.
Es muss also auch darum gehen, langfristig die Strukturen
internationaler Politikprozesse so zu @ndern, dass sie eine
global nachhaltige Entwicklung unterstiitzen.

Als international anzustrebendes Ziel hat der WBGU
gefordert, dass ab 2020 alle Menschen Zugang zu moderner
Energie haben sollten. Forderliche Elemente dieser Politik
sind u. a. die Umsetzung der neuen Weltbankpolitik in die
Praxis, die Integration der nachhaltigen Energieversorgung
in die PRSPs, die Starkung der Rolle regionaler Entwick-
lungsbanken, die Nutzung innovativer Finanzierungsins-
trumente sowie die Stdarkung der Handlungsfahigkeit der
Entwicklungslander durch Aufbau von Kapazitaten.

Quellen: IEA, 2002; WBGU, 2003b

Transport) und zum anderen an der Notwendigkeit
der Erwachsenen und oft auch der Kinder, sich ganz-
tdgig um ein existenzsicherndes Einkommen bemii-
hen zu miissen. Dieser Zwang mindert wiederum
auch ihre Chancen, Politik mitzugestalten und somit
die Moglichkeiten, die Rahmenbedingungen zu ihren
Gunsten verdndern zu konnen.

3.2.1.2
Situation und Trends

Etwa 1,1 Mrd. Menschen mussten im Jahr 2000 mit
wenigerals1 US-$und2,7 Mrd. mit weniger als 2 US-$
am Tag auskommen (World Bank, 2003¢). In einzel-
nen Léndern ist nach dieser Definition die Mehrheit
der Bevolkerung arm. In Sambia und Nigeria etwa
zdhlen 70% (1 US-$) bzw. 90% (2 US-$) der Bevol-
kerung dazu (World Bank, 2003d). Auch in anderen
Landern Afrikas siidlich der Sahara, Siid- und Sid-
ostasiens sowie Lateinamerikas lebt ein wesentlicher
Teil der Bevolkerung unterhalb dieser Armutsgren-
zen. Fiir zahlreiche Entwicklungslédnder kann aller-
dings aufgrund fehlender Daten nicht einmal eine
Angabe gemacht werden. Selbst wenn Armutsda-
ten vorliegen, erlauben spezifische nationale Armuts-
grenzen hiufig keinen Vergleich mit anderen Lén-
dern (Kasten 3.2-2).

Der Anteil der in extremer Einkommensarmut
(<1 US-$ pro Tag) lebenden Menschen an der Welt-
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Kasten 3.2-2

Einkommensarmut messen: Methodische und
konzeptionelle Schwierigkeiten

Aufgrund fehlender Daten und konzeptioneller Unzu-
langlichkeiten ist es duBerst schwierig, Armut in ihrer
Vielschichtigkeit zu messen. Absolute Einkommensarmut
ist ein wichtiger Indikator, anhand dessen Fortschritte bei
der Armutsbekdmpfung beurteilt werden. Dabei wird die
Personenzahl oder der Anteil der Bevolkerung ermittelt,
der von weniger als einem bestimmten Einkommen pro
Tag lebt. Dieser festgelegte Betrag ist die so genannte
Armutsgrenze. Weil die Konzepte und Kriterien, welche
der Definition der einkommensabhéngigen Armutsgrenze
zugrunde gelegt werden, in den einzelnen Landern unter-
schiedlich sind, weichen nationale Armutsgrenzen vonein-
ander ab. Um internationale Vergleichbarkeit zu erreichen,
verwendet die Weltbank eine Grenze fiir extreme Armut
von 1 US-$ pro Kopf und Tag (gemessen anhand US-ame-
rikanischer Kaufkraftparitéit). In den letzten Jahren wird
fiir Lander mit mittlerem Einkommen parallel eine Grenze
von 2 US-$ verwendet.

Basierend auf der Armutsgrenze werden als weitere
Indikatoren fiir extreme Armut die Armutsliicke (durch-

bevolkerung ist in den 1990er Jahren von 28,3%
(1990) auf 21,6% (2000) gesunken (World Bank,
2003e). Dies ist zu einem grof3en Teil auf die Erfolge
Chinas zuriickzufiihren. Aufgrund des Bevolkerungs-

schnittlicher Abstand des Einkommens der Armen zur
Armutsgrenze) und der Headcount Index (Anteil der Bevol-
kerung in Prozent, der nach dem Pro-Kopf-Konsum unter
der Armutsgrenze liegt) herangezogen. UNDP betont zwar
die Notwendigkeit einer internationalen Armutsgrenze,
stellt aber fest: ,,Aufgrund der enormen methodischen und
konzeptionellen Unstimmigkeiten sind die Armutsdaten,
die auf der Basis internationaler Armutsgrenzen berechnet
werden, extrem problematisch und konnen zu irrefithrenden
Armutsquoten fiihren“. Aus methodischen Griinden wer-
den Einkommen selten direkt erfasst, sondern indirekt iiber
die Ausgaben der Haushalte fiir bestimmte Warengruppen
(Warenkorb) ermittelt. Die Armutsgrenzen basieren aber
vielfach auf Preisen fiir Giiter, welche die Armen gar nicht
konsumieren. Auch werden Unterschiede in den Warenkor-
ben bzw. der Kaufkraft von Personen aus stadtischen und
landlichen Gebieten nicht berticksichtigt. Die Uneinigkeit
dariiber, wie Armut zu messen sei, erschwert nicht zuletzt
die Kontrolle der Umsetzung des Millenniumsentwicklungs-
ziels der Halbierung der Armut (MDG 1; Kap. 2.1). Aller-
dings ist die Datenlage umfassender und verldsslicher
geworden, seit sich die internationale Gemeinschaft auf die
MDGs verstandigt hat.

Quellen: Brachinger und Schubert, 2003; UNDP, 2003c;
Reddy und Pogge, 2002; Glewwe und van der Gaag, 1988

wachstums ist allerdings die absolute Anzahl an
Armen weltweit nur geringfiigig von 1,2 Mrd. (1990)
auf 1,1 Mrd. (2000) gesunken. Die Entwicklung in
den einzelnen Weltregionen fillt sehr unterschied-

Bevdlkerungsanteil mit
Einkommen < 1 US-$

[T . [

0 5 10 20 50 >50% Keine Daten

Abbildung 3.2-1

Anteil der Bevolkerung mit einem Einkommen weniger als 1 US-$ pro Kopf und Tag.

Quelle: World Bank, 2004¢e
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Tabelle 3.2-1

Anzahl der in Armut lebenden Menschen mit weniger als
1 US-$ pro Tag (Prognose fiir 2015).

Quelle: World Bank, 2003¢e

Anzahl Anteil an der

Bevolkerung
[Mio. Menschen]| [%]

1990 2000 2015 1990 2000 2015

Ostasien und 470 261 44 294 145 2,3
Pazifik

(ohne China) 110 57 3241 106 0,5

Europa und 6 20 6 14 42 13
Zentralasien

Lateinamerika 48 56 46 11,0 108 7,6
und Karibik

Mittlerer 5 8 4 2.1 2.8 12
Osten und

Nordafrika

Siidasien 466 432 268 41,5 319 164
Sub-Sahara- 241 323 366 474 490 4273
Afrika

Total 1.237 1.100 734 283 21,6 12,5

(ohne China) 877 896 692 272 233 154

lich aus: Wéhrend beispielsweise in Ost- und Siida-
sien die absolute Einkommensarmut sowohl prozen-
tual als auch absolut stark zuriickgegangen ist, hat sie
in Lateinamerika leicht, in Europa/Zentralasien und
Afrika siidlich der Sahara erheblich zugenommen
(Abb. 3.2-1). Immer noch lebt etwa die Hiilfte aller
Menschen in Afrika siidlich der Sahara von weniger
als 1 US-$ pro Tag. Im Jahr 2000 lebten dort 82 Mio.
Menschen mehr in extremer Armut als 1990.

Die Weltbank sagt voraus, dass sich der Anteil
der Armen bis zum Jahr 2015 gegeniiber dem Jahr
2000 zwar halbieren wird, aber nicht in allen Regio-
nen. In Afrika stidlich der Sahara wird die Anzahl der
Menschen, die in Armut leben, steigen und voraus-
sichtlich mehr als 42% der Gesamtbevolkerung aus-
machen. Asien wird hingegen weiterhin der Motor
der Armutsreduktion sein (Tab. 3.2-1). Die Welt-
bank-Prognose ist jedoch mit Vorsicht zu interpre-
tieren, weil sie ein ausgesprochen optimistisches Sze-
nario der zukiinftigen wirtschaftlichen Entwicklung
zugrunde legt (World Bank, 2003e; Nuscheler, 2004).

3.2.1.3
Disparitaten

In vielen Landern treten absolute Armut und grof3e
Einkommensungleichheiten gleichzeitig auf. Beson-
ders ausgeprigt ist die Ungleichverteilung in vielen
Liandern Siidamerikas, und Afrikas (Kasten 3.2-3).
Disparitdten bestehen dariiber hinaus innerhalb
eines Landes zwischen Stadt- und Landbevolkerung.
Weltweit leben 75% der extrem armen Bevolkerung

Tabelle 3.2-2

Verteilung von Landbesitz (Gini-Koeffizient siehe Kasten
3.2-3).

Quelle: Griffin et al., 2002 (in IFAD, 2001)

Zeitraum Gini-Koeffizient
AFRIKA SUDLICH DER
SAHARA
Kenia 1981-1990 0,77

Nigeria 1973 0,37

Botswana 1991-2000 0,49
LATEINAMERIKA

Kolumbien 1981-1990 0,77
Brasilien 1971-1980 0,85
Mexiko 1961-1970 0,75
SUDASIEN

Bangladesch 1995 0,65
Indien 1981-1990 0,59
Pakistan 1981-1990 0,58
SUDOSTASIEN

Indonesien 1971-1980 0,56
Malaysia 1971-1980 0,58

Philippinen 1980 0,61

NAHER OSTEN
UND NORDAFRIKA

Marokko 1981 0,47
Syrien 1979 0,59
Tunesien 1980 0,58
OSTASIEN

China 1995 043
Siidkorea 1971-1980 0,30

Taiwan 1961-1970 0,47

(ungefihr 0,9 Mrd. Menschen mit weniger als 1 US-$
pro Tag) auf dem Land. In Burkina Faso lebten 1998
ca. 3,2-mal so viele Arme auf dem Land wie in der
Stadt, in Brasilien waren es 1995 3,1-mal so viele. Dis-
paritidten in den Einkommen der lindlichen Bevol-
kerung entstehen in erster Linie aus der Verteilung
von Landbesitz (Tab. 3.2-2). Arme verfiigen, wenn
iiberhaupt, hiufig nicht iiber genug Land, um sich
ein ausreichendes Auskommen zu erwirtschaften.
Thre Boden sind degradiert und von schlechter Qua-
litdt. Nicht selten mangelt es an Wasser zur Bewisse-
rung. Laut einer Studie von Nelson et al. (1997) trifft
diese Situation auf 634 Mio. Arme zu, von denen 375
Mio. in Asien leben (IFAD, 2001).

Erhebliche Unterschiede bestehen héufig auch in
der wirtschaftlichen Lage von Frauen und Méannern.
UNDP schitzt das von Frauen erwirtschaftete Ein-
kommen in vielen Lindern auf weniger als 40% des
Einkommens von Méannern. In Peru und Jemen sind
es sogar nur 27% bzw.30%. Diese Werte sind im Ver-
gleich zu Lindern wie Deutschland (52%),den USA
(62%) und insbesondere den skandinavischen Staa-
ten (um die 75%) sehr gering (UNDP, 2004b). Das
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Kasten 3.2-3

Gini-Koeffizient und Gini-Index

Der Gini-Koeffizient ist das am haufigsten verwendete
Ma$ fiir die personelle Einkommens- und Landverteilung
eines Landes oder einer Region. Beispielsweise geht man
zur Bestimmung des Gini-Koeffizienten der Einkommens-
verteilung von einem Diagramm aus, in dem auf der Ordi-
nate der prozentuale Anteil des gesamten Einkommens

Abbildung 3.2-2

Beispiel fiir eine Lorenz-Kurve und das Gini’sche
Konzentrationsverhéltnis.

Quelle: WBGU nach Dichtl und Issing, 1994
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liegt sicherlich an der Benachteiligung der Middchen
und Frauen in Bildung und an rechtlicher Diskrimi-
nierung, aber auch daran, dass die Wertschopfung
im Haushalt und der Subsistenzwirtschaft statistisch
hochst unzureichend erfasst wird.

3.2.14
Einkommens-, Vermdgensarmut und Umwelt

Einkommens- und Vermogensarmut fiithrt zu wirt-
schaftlichen Notlagen, in denen Arme mangels Alter-
nativen zu kurzsichtigem Handeln gezwungen sind,
um zu iiberleben. Dann werden natiirliche Ressour-
cen ausgebeutet und die ,,frei” zugdngliche Umwelt
als hdufig einzig verbleibendes Investitions- und Kon-
sumgut tiberstrapaziert. So werden z. B. Boden iiber-
nutzt, Wilder gerodet, ,,verbrannte Erde* hinterlas-
sen und geschiitzte Tiere gewildert (Kap. 3.3). Dies
bedeutet allerdings keinesfalls, dass Reichtum und
materielle Sicherheit die Umwelt vergleichsweise
weniger belasten wiirden. Das mit steigendem Ein-

eines Landes und auf der Abszisse der prozentuale Anteil
der Einkommensbezieher aufgetragen sind. Die Diagonale
dieses Diagramms (0A) stellt die absolute Gleichverteilung
in einem Land dar (Abb. 3.2-2). Die Kurve (sog. Lorenz-
kurve) spiegelt die tatsdchliche Verteilung wider, dass
heif3t, welcher Prozentsatz der Bevolkerung iiber welchen
Prozentsatz des Einkommens verfiigt. Je bauchiger diese
Kurve, desto ungleicher ist die Verteilung im Land. Der
Gini-Koeffizient ergibt sich durch Division der Flache zwi-
schen Lorenzkurve und Diagonale (F) und der Fldche unter
der Diagonalen (0AB). Er betrigt folglich bei extremer
Ungleichverteilung 1, wihrend er bei volliger Gleichver-
teilung Null betragt. Der Gini-Koeffizient besitzt allerdings
die Schwiche, dass zwei gleich groe Flichen und damit
also auch zwei identische numerische Werte fiir den Gini-
Koeffizienten nicht die gleiche Verteilungssituation wider-
spiegeln miissen, d. h. durch unterschiedliche Lorenzkurven
erreicht werden konnen. Eine der Fldchen kann durch eine
groiere Ungleichheit in den unteren Einkommen bedingt
sein, die andere dagegen durch eine groiere Ungleichheit
in den hoheren Einkommen. International wird als Indika-
tor der Gini-Index (Gini-Koeffizient x 100) verwendet.

In Landern Siidamerikas und Afrikas ist die Ungleich-
heit besonders ausgepragt. Brasilien und Nicaragua wei-
sen z.B. einen Gini-Index von ca. 55 auf, Honduras und
Guatemala von ca. 48. Sierra Leone verfiigt z. B. iber einen
Gini-Index von 62,9, die Zentralafrikanische Republik von
61,3 und Siidafrika von 59,3. In Burkina Faso liegt der Gini-
Index bei 48,2. In Asien ist die Konzentration etwas weni-
ger ausgepragt, Indonesien etwa hat einen Gini-Index von
34,3, Bangladesh von 31,8 und Sri Lanka von 34,4. In China
betrdgt er 44,7 und in Indien 32,5. In vielen Industrieldn-
dern betrdgt der Index etwa 35. Besonders niedrig ist er in
Japan und Schweden (25), in Deutschland betrdgt er 28,3
und in den USA ist die Verteilung mit 40,8 relativ ungleich.

Quelle: Dichtl und Issing, 1994; Hemmer, 2002; UNDP,
2004b

kommen hohere Konsumniveau und die sich einpen-
delnden Konsumgewohnheiten fithren oft zu einem
Anstieg anderer Umweltbelastungen. Dazu gehoren
z. B. steigende CO,-Emissionen etwa infolge zuneh-
mender Motorisierung (Kap.3.3.1). Hohere Einkom-
men verdndern dariiber hinaus auch die Produktions-
methoden. Umweltschidden entstehen dann z. B. in
der Landwirtschaft, wenn der Einsatz von schweren
Landmaschinen und Pestiziden die Bodenstruktur
und Bodenlebewesen schédigt.

3.2.15
Internationale Ziele zu Einkommens- und
Vermdgenssicherheit

Das Millenniumsentwicklungsziel, zwischen 1990
und 2015 den Anteil der Menschen mit einem Ein-
kommen von weniger als 1 US-$ pro Kopf und Tag
zu halbieren (MDG 1), scheint im globalen Durch-
schnitt am ehesten erreichbar. Regional betrachtet
stehen wesentliche Fortschritte z. B. in Siidostasien
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Abbildung 3.2-3

Situation und Trends des Millenniumsentwicklungsziels zur Halbierung der absoluten Einkommensarmut (MDG 1).

Quellen: UN, 2004b

einer Verschlechterung bzw. Stagnation in Westasien
und Afrika siidlich der Sahara gegeniiber (Abb. 3.2-
3).

3.2.2
Krankheit

3.2.2.1
Krankheit als Armutsdimension

Sowohl Sterblichkeitsmuster als auch Krankheits-
profile weisen in Entwicklungslédndern charakteris-
tische Unterschiede zu Industrielindern auf: Hohe
Sauglings-, Kinder- und Miittersterblichkeit kenn-
zeichnen die verwundbaren Gruppen in der Gesell-
schaft. Die Sterblichkeitsraten liegen bei Sduglingen
um das 17-fache und bei Miittern um das 100-fache
iiber den Werten von Industrielindern (Garenne et
al., 1997; World Bank, 2004c). Zwar sanken die Sterb-
lichkeitsraten in Entwicklungsldndern in den letzten
Jahrzehnten, der relative Abstand aber blieb nahezu
gleich groB3, vor allem im Bereich der Miittersterb-
lichkeit (UN, 2004b).

Krankheit ist ein wesentliches Merkmal von
Armut und trdgt zu ihrer Verfestigung bei. Die
Bedeutung von MaBnahmen zur Verbesserung der
Gesundheit als Teil der Armutsbekdmpfung ist unter
Entwicklungsokonomen weitgehend unumstritten
(World Bank, 1993; WHO, 2001; Sachs und Malaney,
2002; OECD und WHO, 2003). Gesundheit erméog-
licht eine hohere Arbeitsproduktivitit und damit
hohere individuelle und gesamtwirtschaftliche Ein-
kommen. Gesunde und gut erndhrte Kinder erzie-
len bessere Resultate in der Schule. SchlieBlich tragt
eine groBere Uberlebenschance von Kindern nach-
weislich zu einer Senkung der Fruchtbarkeitsrate bei,
was positive Auswirkungen auf die materielle Situa-

tion armer Haushalte und auf Umweltressourcen hat
(OECD und WHO, 2003; Kap. 3.5.1).

Sachs und Malaney (2002) wiesen nach, dass z. B.
Malaria entscheidend zur Armut in Entwicklungs-
landern beitrdgt und diese verstetigt. Sie berechne-
ten eine Zunahme des Wirtschaftswachstums von
einem Prozentpunkt fiir den Fall einer erfolgreichen
Bekdmpfung von Malaria. Abbildung 3.2-4 veran-
schaulicht die geographische Uberlappung von Pro-
Kopf-Einkommen und Malariaverbreitung.

Neben den Gesundheitsunterschieden zwischen
Industrie- und Entwicklungslindern klaffen auch
innerhalb der Entwicklungslidnder die Gesundheits-
indikatoren zwischen Arm und Reich (iiber das Ein-
kommen definiert) erheblich auseinander. So ist etwa
die Sauglingssterblichkeit in der untersten Einkom-
mensklasse in Brasilien sechs mal so hoch wie die der
obersten (Menezes et al., 1996).

Wie der Vergleich zwischen einem Distrikt in
Burkina Faso und den Zahlen fiir Afrika siidlich
der Sahara zeigt, sind die hiufigsten Krankheiten
der Armen mit Ausnahme der Malaria keine Tro-
penkrankheiten, sondern Infektionskrankheiten
wie Atemwegserkrankungen, Durchfall und Masern
sowie Untererndhrung und Komplikationen bei
der Geburt (Tab. 3.2-3). Krankheits- und Todesur-
sachenstatistiken in Entwicklungsldndern stiitzen
sich wegen der schlechten Datenlage auf Schétzun-
gen. Tabelle 3.2-3 zeigt, dass in Forschungsprojek-
ten erhobene Daten zu einer erheblich anderen Rei-
hung von Gesundheitsproblemen fithren konnen, als
dies auf der Basis von Schitzungen der Fall ist, die
sich auf hoch aggregierte Daten aus einer mangelhaf-
ten Gesundheitsberichterstattung stiitzen miissen. So
liegt beispielsweise die Untererndhrung nach WHO-
Schétzung auf Platz 15 der Todesursachenstatistik fiir
Afrika siidlich der Sahara, wihrend sie in einer Stu-
die aus Burkina Faso auf Platz 5 liegt.
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Malariaverbreitung

[ J1946 [ 1966 [ 1994

BIP pro Kopf, 1995 [US-$]

I I [T [ ]

450 2.000 5.000 10.000 16.000 31.100  Keine Angaben

Abbildung 3.2-4a, b
Weltkarten der Malariaverbreitung (a) und des Pro-Kopf-Einkommens (b).
Quelle: Sachs und Malaney, 2002

3.2.2.2 licher Kofaktor. Wie in Kap. 3.2.3 dargestellt, ist
Armut verstarkt die Anfélligkeit fiir Krankheiten Untererndhrung ebenso eine Folge wiederhol-

ter Infektionskrankheiten wie der mangelhaften
Armut fordert Krankheit. Die Ursachen dafiir sind Zufuhr von Nahrung. Mangelernidhrung ist auch in
vielfaltig: Lédndern mit statistisch ausgeglichener Nahrungs-
® Zugang zu Nahrung: Unterernidhrung ist fiir etwa mittelproduktion weit verbreitet, etwa in Burkina

die Hilfte aller Todesfélle bei Kindern ein wesent- Faso. Dies weist auf den ungleichen Zugang zu
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Tabelle 3.2-3 ) Krankheit
Rangliste der Krankheiten
in Nouna im ldndlichen
Burkina Faso im Vergleich
zu Schétzungen der WHO
gurh Afrilg siidlich qu’J N Malaria

ahara. Gemessen in Jahren,
die durch vorzeitigen Tod Durchtall .

Lungenentziindung

verloren gehen (Years of c
Life Lost — YLLs) bzw. Unfille
in DALYs (Disability Unterernahrung
Adjusted Life Years), einem Hirnhautentziindung
Krankheitsmaf3, das au3er Wurmerkrankungen

der Mortalitét auch die
Morbiditét berticksichtigt.

Perinatale Erkrankungen
Masern

Quelle: abgeédndert nach HIV/AIDS
Wiirthwein et al., 2001 sowie o .
i Komplikationen bei Geburt
Murray und Lopez, 1996 Tuberkulose
Verletzungen

Afrika stidlich der Sahara Nouna
(WHO-Schiitzung) (erhobene Daten)
DALYs YLLs YLLs
[Rang] [Tausend] [Rang] [Tausend] [Rang]
4 24.385 3 3.034 1
1 31.393 1 2.244 2
2 29.533 2 1.281 3
3 16.459 6 448 4
17 3.285 15 281 5
30 756 28 266 6
34 58 38 243 7
6 1.750 5 199 8
5 19.923 4 176 9
11 7.020 9 168 10
10 5.530 11 65 13
9 9.434 8 57 15
7 14.572 7 49 17

Nahrung innerhalb von Entwicklungslindern und
innerhalb von Familien hin.

e Zugang zu sauberem Wasser und zu sanitiren Anla-
gen: Durchfallerkrankungen bilden die grofite
Krankheitsbiirde in Entwicklungslindern. Diese
Situation fithrt dazu, dass in vielen Entwicklungs-
landern bis zu 80% aller auftretenden Krankhei-
ten auf einen Mangel an einwandfreiem Trinkwas-
ser zuriickgefiihrt werden miissen (WI, 2004).

e Zugang zu Gesundheitsdiensten: Arme kom-
men in weit geringerem Maf in den Genuss von
Gesundheitsdiensten. In den meisten Entwick-
lungsldndern liegt die Nachfrage nach Gesund-
heitsdiensten um den Faktor 30 unter derjenigen
in OECD-Liandern (0,3 bzw. 10 Arztbesuche pro
Kopf und Jahr; Sauerborn et al., 1994), und dies
trotz wesentlich hoherer Krankheitshiufigkeit.
In Burkina Faso beispielsweise werden mehr als
drei Viertel der Kinder mit Malaria weder dem
Gesundheitsdienst vorgestellt, noch erhalten sie
wirksame Medikamente (Krause und Sauerborn,
2000). Kinder und Frauen aus ldndlichen Gebie-
ten und armen Haushalten haben den geringsten
Zugang zu den Gesundheitsdiensten. Die Preis-
elastizitdt der Nachfrage nach ambulanter Versor-
gung betrégt fiir Kinder in Burkina Faso mehr als
das Vierfache der durchschnittlichen Elastizitit
(Sauerborn et al., 1994). Dies bedeutet, dass bei
Preiserhohung im Gesundheitsdienst die Nach-
frage dieser vulnerablen Bevolkerungsgruppen
iiberproportional zuriickgeht.

o Wohnumfeld und Zugang zu moderner Energie:
Das Zusammenleben auf engstem Raum fordert
die Ausbreitung von Atemwegserkrankungen, die
den zweiten Platz in der Rangliste der Krankhei-
ten in Entwicklungsldndern einnehmen, sowie von
Tuberkulose und Hirnhautentziindung (Hodgson
et al., 2001). Kochen und Heizen in Innenrdumen
mit Biomasse oder Kohle verursacht Gesund-

heitsschiden vornehmlich bei Frauen und Klein-
kindern, die zahlenméBig die durch Malaria tiber-
steigen. Atemwegserkrankungen verursachen
weltweit 98 Mio. DALYs, wozu das Kochen auf
traditionellen Herden 35,7% beitrigt (Ezzati und
Kammen, 2001; WHO, 2002; Smith und Mehta,
2003).

3.2.2.3
Krankheit und Umwelt

Krankheiten werden von Risikofaktoren beein-
flusst, die ihrerseits durch Gesundheitsmal3nah-
men zuriickgedrdangt werden konnen. Abbildung
3.2-5 veranschaulicht die Bedeutung umweltsensib-
ler Risikofaktoren fiir die globale Krankheitsbiirde
(WHO,2002). Die WHO fiihrt in ihrem Jahresbericht
rund 17% der weltweiten Krankheitsbiirde auf diese
Risikofaktoren zuriick. In Entwicklungsldndern mit
hoher Mortalitét ist die Belastung der Gesundheit
durch Umweltfaktoren mit rund 28% noch sehr viel
grofer.

In Abbildung 3.2-5 sind zum einen solche Risiko-
faktoren aufgefiihrt, deren Zusammenhang mit der
Umwelt offenkundig ist, wie etwa mangelnde Was-
ser- und Abwasserversorgung, die u. a. Durchfaller-
krankungen verursachen. Weniger bekannt ist, dass
Rauch in Innenrdumen - vor allem durch Kochen
und Heizen mit Holz und Kohle - als Risikofaktor
wesentlich wichtiger ist als die Luftverschmutzung in
Stadten.

Zum anderen zeigt Abbildung 3.2-5 die Bedeu-
tung des Risikofaktors Untererndhrung. Der globale
Umweltwandel kann die Nahrungsversorgung in
Entwicklungslandern verschlechtern. Die Ursachen
hierfiir sind SiiBwasserverknappung, Bodendegrada-
tion, insbesondere Versalzung von Boden, und vor
allem in Afrika siidlich der Sahara der Klimawandel.
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Abbildung 3.2-5

Unterernahrung Globale Krankheitsbiirde,
die durch umweltsensible
Wasser / Abwasser Risikofaktoren verursacht
wird.
Rauch in Quelle: WHO, 2002; Ezzati
Innenraumen et al., 2003
Luftverschmutzung
in Stadten
Klimawandel
0 2 4 8 10

Anteil des Risikofaktors an der globalen Krankheitsbirde (DALYSs) [%]

Der Zusammenhang zwischen Nahrungsproduktion
und Erndhrungszustand ist komplex (Kap. 3.2.3). Ein
Produktionsriickgang wiirde aber mit groler Wahr-
scheinlichkeit zu einer wesentlichen Zunahme vor
allem kindlicher Untererndhrung in Entwicklungs-
landern fithren. Dies wird durch die in Kapitel 3.2.3
beschriebene Wechselwirkung von Infektionskrank-
heiten, Durchfallerkrankungen und Untererndhrung
weiter verstirkt.

Der globale Umweltwandel birgt somit die Gefahr,
gerade die Krankheiten der Armut zu verstirken:
Infektionskrankheiten, Untererndhrung sowie Lun-
generkrankungen durch toxischen Rauch in Rdumen
(Sauerborn et al.,2004).

3.2.2.4
Internationale Ziele zu Gesundheit

Die Gesundheit ist ein integraler Bestandteil von

Entwicklung. Diese Einsicht hat in den Millenniums-

entwicklungszielenihren Niederschlag gefunden. Fol-

gende Ziele nehmen darauf Bezug (Kasten 2.1-1):

e MDG I: Untererndhrung und materielle Armut
sollen bis 2015 halbiert werden (Kap. 3.2.3).

e MDG 4: Die Sterblichkeitsrate fiir Kinder unter
fiinf Jahren soll zwischen 1990 und 2015 um zwei
Drittel reduziert werden.

e MDG 5: Die Miittersterblichkeit soll zwischen
1990 und 2015 um drei Viertel reduziert werden.

e MDG 6: Der Anstieg von HIV/AIDS, Malaria und
anderen schweren Krankheiten soll bis 2015 been-
det bzw. umgekehrt werden.

e MDG 7: Bis 2015 soll der Anteil der Menschen
ohne dauerhaft gesicherten Zugang zu hygienisch
unbedenklichem Trinkwasser halbiert werden.

e MDG 8:Der Zugang zu besonders wichtigen Arz-
neimitteln soll in Zusammenarbeit mit der phar-
mazeutischen Industrie gewihrleistet werden.

Zusitzliche wesentliche Zielvorgaben zur Gesund-

heit wurden auf dem Weltgipfel fiir Nachhaltige Ent-

wicklung in Johannesburg im Jahre 2002 formuliert

(Kapitel 2.1.4.):

e Bis 2015 soll der Anteil der Menschen ohne sani-
tidre Versorgung halbiert werden. Dies ist eine ent-
scheidende Verbesserung des MDG 7.

e Die Zahl der HIV-infizierten jungen Ménner und
Frauen im Alter zwischen 15 und 24 Jahren soll
um 25% reduziert werden, bis 2005 in den am
meisten betroffenen Lindern Afrikas und bis
2010 weltweit. Dies ist ein sehr ehrgeiziges Ziel,
das weit iiber das MDG 6 hinausgeht, allerdings
nach Zeitrahmen und Zielgruppe vom Millenni-
umsziel abweicht.

e Chemische Substanzen, die die menschliche
Gesundheit und die Umwelt schédigen, sollen bis
2020 weder produziert noch benutzt werden. Die-
ses Johannesburg-Ziel ist ehrgeizig und die Uber-
priifbarkeit der Umsetzung mangels Indikatoren
schwierig.

Bei der Bewertung der Fortschritte in den Entwick-

lungsldndern muss zunéchst auf die auerordentlich

liickenhafte und unzuverléssige Datenlage zu Mor-
talititsstatistiken hingewiesen werden. In Entwick-
lungsldindern gibt es kaum funktionierende Mel-
desysteme fiir Todesfille, insbesondere fiir Kinder.
Gesundheitsindikatoren (MDG 4 und 5) stiitzen sich
daher notgedrungen auf grobe Schitzungen. Ein wei-
terer Umstand, der zur Vorsicht bei der Interpreta-
tion von Daten zur Umsetzung der MDGs mahnt,
liegt im Bezugszeitpunkt. Bei allen MDG-Indika-
toren werden Zahlen des Jahres 1990 als Referenz
zugrunde gelegt. Damit liegt die erste Dekade des

Vergleichszeitraums vor der Setzung der MDGs und

daher vor jeglicher MaBBnahme zu ihrer Umsetzung.

Der UN-Generalsekretdr Kofi Annan selbst weist

daher mit Recht darauf hin, dass ein Vergleich 1990—

2002 nicht einfach hochgerechnet werden kann und

eher die untere Grenze des gegenwértigen Trends

darstellt (UN, 2004b). Mit all diesen Caveats lassen
sich dennoch einige wesentliche Trends erkennen:

e MDG 4: Die Entwicklungslinder verzeichneten
zwischen 1990 und 2002 einen Riickgang der Kin-
dersterblichkeit von 92 auf 71 Todesfille pro 1.000
Geburten. Nur durch drastische und zusétzliche
MafBnahmen ist eine Reduzierung um zwei Drittel
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Abbildung 3.2-6

Situation und Trends des Millenniumsentwicklungsziels zur Senkung der Kindersterblichkeit um zwei Drittel (MDG 4).

Quelle: UN, 2004b

bis zum Jahre 2015 zu schaffen. Des Weiteren zei-
gen verschiedene Léindergruppen innerhalb der
Entwicklungsldnder unterschiedlich grofie Defi-
zite in der Zielerreichung (Abb. 3.2-6). Am groB-
ten ist der Abstand zwischen Ziel und Wirklich-
keit in Afrika siidlich der Sahara. Der Riickgang
der Kindersterblichkeit zwischen 1990 und 2002
betrédgt dort nur 6%.

e MDG 5: Fir die Beurteilung des Riickgangs der
Miittersterblichkeit liegen keine Daten nach dem
Jahre 2000 vor (UN, 2004b).

e MDG 6: Der Anteil der HIV-Infizierten ist im
Jahre 2003 gegeniiber 2001 nicht zuriickgegan-
gen. Die HIV-Prévalenz stieg in Ostasien und Siid-
asien (UN, 2004b). Uber die Anzahl der Malaria-
todesfille pro 100.000 Kinder unter 5 Jahren lie-
gen keine Daten nach 2000 vor (UN, 2004b). Was
die Hiufigkeit der Tuberkulose und Zahl der
Todesfille betrifft, so gibt es keine nennenswer-
ten Verdnderungen zwischen den Jahren 2000 und
2002 (UN, 2004b).

e MDG 7: Der Zugang zu sauberem Trinkwasser
hat sich weltweit leicht verbessert (Kap. 3.3.2).
Die Datenlage zu Gesundheitsindikatoren muss
dringend verbessert werden, insbesondere zur Kin-
der- und Miittersterblichkeit. Es ldsst sich aber den-
noch absehen, dass bei Anhalten der gegenwarti-
gen Trends im Gesundheitsbereich die MDGs in den
meisten Regionen verfehlt werden, am klarsten in

Afrika siidlich der Sahara.

3.2.3
Unterernahrung

3.2.3.1
Situation und Trends

GemilB der Definition der FAO (2001b) bedeu-
tet Erndhrungssicherheit eine Situation, bei der
die betroffenen Menschen Zugang zu ausreichen-
der, unbedenklicher und né#hrstoffreicher Nah-
rung haben, die ihren physiologischen Notwendig-
keiten und Nahrungsgewohnheiten und -vorziigen
geniigt und ein aktives und gesundes Leben garan-
tiert. Untererndhrung ist also nicht generell mit Nah-
rungsmangel gleichzusetzen (Kasten 3.2-4). Eine
ebenso wichtige Ursache sind z. B. akute und wie-
derholte oder chronische (Infektions-)Krankheiten.
Vereinfacht ldsst sich Untererndhrung als Energie-
bilanzdefizit darstellen, bei welchem der Bedarf an
Energie und lebensnotwendigen Stoffen die Nah-
rungszufuhr iibersteigt. Der Bedarf an Energie und
lebensnotwendigen Stoffen wird durch drei Kompo-
nenten gesteuert: Erhalt der Korpertemperatur und
des Grundstoffwechsels, korperliche Anstrengung
(wie etwa Feldarbeit) sowie Infektionskrankheiten.
Die Zufuhr von lebensnotwendigen Stoffen und

Energie kann wegen mengenmaif3ig unzureichender

Aufnahme oder mangelnder Absorption im Darm,

z.B. durch Durchfall, defizitir sein. Beide Ursa-

chen fiir Untererndhrung kommen in verschiede-

ner Zusammensetzung in den drei fiir die Unterer-
ndhrung besonders anfilligen Bevolkerungsgruppen
vor:

e Ungeborene Kinder: Schwere Feldarbeit, Malaria
und Anédmie der Mutter sind die wichtigsten Ursa-
chen fiir intrauterine Wachstumsverzogerung. Sie
hat weitreichende Folgen, da die Kinder ihren
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Kasten 3.2-4

Messung des Ernahrungszustands

Der Erndhrungszustand einer Bevolkerung wird in
der Regel mit einfachen anthropometrischen Mafien
erfasst. Wichtig ist, zwischen akuter und chronischer
Untererndhrung zu unterscheiden. Die akute Unterer-
nahrung, im Englischen wasting, kann schnell auftreten,
etwa im Rahmen einer Infektionskrankheit oder eines
akuten Nahrungsmangels, und unter giinstigen Bedin-
gungen ebenso schnell wieder abklingen. Als Indikator
wird vor allem der Quotient aus Gro3e zu Gewicht ver-
wendet. Chronische Untererndhrung dagegen, im Eng-
lischen stunting genannt, ist die Folge dauerhaften oder
wiederholten Mangels an Nahrung. Sie wird meist mit
Hilfe des Quotienten Grofie zu Alter festgestellt. Chro-
nische Untererndhrung wird iiber den Bereich der
Gesundheit hinaus als Indikator fiir soziale Benachtei-
ligung benutzt. Dies gilt auch fiir das Geburtsgewicht,
das ein MaB fiir chronische prianatale Untererndhrung
ist. Der in Industrieldndern gelaufige Body Mass Index
(Gewicht/GroBe?) wird vor allem fiir die Bewertung des
Ubergewichts Erwachsener herangezogen und ist fiir
die Diagnose der Untererndhrung von Kindern unge-
eignet.

Wachstumsriickstand beibehalten, infektionsan-
filliger sind und kognitive Defizite aufweisen, die
den spiteren Lernerfolg beeintrachtigen konnen.
Ein Nahrungsmangel der Mutter wirkt sich hin-
gegen nur in extremen Hungerperioden auf die
Gewichtszunahme des Fotus aus.

e Kleinkinder (6-24 Monate): Wesentliche Ursa-
chen sind Infektionskrankheiten, z.B. wieder-
holte Durchfallerkrankungen sowie eine quanti-
tativ und qualitativ unzureichende Erndhrung im
Ubergang von Muttermilch zu fester Kost.

Kindliche

Durchfall-
i\ Unterernahrung

erkrankungen

Infektions-
krankheiten

Intrauterine
Unterernahrung
P> Unidirektional

[> Bidirektional

Abbildung 3.2-7

Positive Riickkopplung zwischen Infektionskrankheiten,
Untererndhrung (prénatal und im Kindesalter) und
Durchfallerkrankungen.

Quelle: WBGU

e Frauen im reproduktiven Alter: Neben héufigen
Schwangerschaften sind zu geringe Nahrungsauf-
nahme und héufige Infektionskrankheiten Haupt-
ursachen der Untererndhrung. Besonders betrof-
fen sind Frauen mit Schwangerschaften in kurzen
Abstinden.

Eine Reihe von Riickkopplungsschleifen koénnen

Untererndhrung verfestigen und Entwicklung hem-

men (Abb. 3.2-7).

Heute sind weltweit rund 840 Mio. Menschen
untererndhrt (Abb. 3.2-8; FAO, 2003b). Kinder sind
besonders betroffen, z.B. leiden rund 30% aller
unter Fiinfjdhrigen an Untererndhrung (UNICEF,
2000). Die groBte Zahl untererndhrter Menschen
lebt in Indien, Afrika siidlich der Sahara, anderen
Teilen Asiens und Ozeaniens sowie China (Abb. 3.2-
9). Unterernihrung forderte im Jahr 2000 weltweit
3,7 Mio. Tote, davon 1,8 Mio. in Afrika. Unterernih-
rung ist dort bei etwa 50% aller Todesfille von Kin-
dern unter fiinf Jahren die Ursache (Pelletier et al.,
1995; UN SCN, 2004).

In den vergangenen 20 Jahren ist die Zahl der
Untererndhrten weltweit zwar zuriickgegangen, dies
ist jedoch ausschlieSlich dem starken Riickgang in
Ost- und Siidostasien zuzuschreiben. In Afrika siid-
lich der Sahara, im Nahen Osten, in Lateiname-
rika und in Siidasien ist die Situation unverdndert
schlecht. Mitte 2003 waren 36 Lander seit mindestens
zwei Jahren von Nahrungskrisen betroffen und von
internationaler Nahrungsmittelhilfe abhingig. Viele
davon sind es aber schon seit zehn Jahren und mehr
(Abb. 3.2-10).

Schwellenléander 34
Industriestaaten 10

Naher Osten
und Afrika 41 _—

Lateinamerika
und die Karibik 53

Indien 214

Subsahara
Afrika 198

China* 135

Asien und
Pazifik** 156

Abbildung 3.2-8

Zahl (Mio.) und Aufteilung der Unterernidhrten nach
Weltregionen (1999-2001). * inkl. Taiwan, ** ohne China und
Indien.

Quelle: FAO, 2003b
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Abbildung 3.2-9
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3.2.3.2
Untererndhrung als Dimension von Armut

Untererndhrung ist ein wesentliches Merkmal von
Armut und tragt zu deren Verstetigung bei. Unterer-
nédhrung in Entwicklungsldndern ist auch ein Hinder-
nis fiir wirtschaftliches Wachstum. Bessere Ernéh-
rung und geringeres Erkrankungsrisiko waren die
Basis fiir die Entwicklung der heutigen Industrie-
staaten (Fogel, 1990; McKeown, 1989). Arcand (2001)
schitzt, dass das BIP pro Kopf in Afrika siidlich der
Sahara heute etwa das Doppelte des aktuellen Wer-
tes betragen wiirde, hédtte man in den 1960er Jahren
die Untererndhrung beseitigen konnen. Dazu geho-
ren nicht nur die Bereitstellung von mehr Nahrungs-
mitteln, sondern auch Verbesserungen im Gesund-
heits- und Bildungsbereich.

Nach Angaben der FAO (2003a) hat die Nah-
rungsmittelproduktion pro Kopf der Bevolkerung
trotz einer Verdopplung der Weltbevélkerung in
den vergangenen 40 Jahren um mehr als ein Vier-
tel zugenommen und liegt mit ca. 2.800 kcal iiber
dem im Mittel benotigten Energiebedarf von 2.000
— 2.600 kcal. Im selben Zeitraum ist der Anteil der
Menschen an der Weltbevolkerung, die weniger als
2.200 kcal pro Kopf und Tag erhalten, von 57% auf
10% gefallen, d. h. von 1.890 auf 570 Mio. Menschen.
Allerdings ist die Kalorienzufuhr nicht das alleinige
Kriterium fiir eine ausreichende Erndhrung. Auch in
den armen Léndern gibt es oft, trotz teilweise gra-
vierender Hungersnote, durchschnittlich geniigend
Nahrungsmittel. So produziert beispielsweise Bur-
kina Faso seit zehn Jahren geniigend Lebensmittel,
um den nationalen Pro-Kopf-Bedarf decken zu kon-
nen. Dennoch nimmt der Anteil der untererndhrten
Kinder nicht ab.

Haufige Ursachen fiir Nahrungskrisen in Landern
mit ausreichendem Nahrungsmittelangebot sind das
Horten von Nahrungsmitteliiberschiissen zu Spe-
kulationszwecken, eine mangelnde Transportinfra-
struktur, hohe Transportkosten sowie fehlende Orga-
nisation. Mangelgebiete werden deshalb oft nicht
erreicht. Eine weitere Ebene der ungleichen Vertei-
lung von Nahrung ist der Haushalt. Kinder, Frauen
und Alte schneiden hier — dhnlich wie bei der Ver-
sorgung mit Gesundheitsleistungen — hiufig schlech-
ter ab (Haddad et al., 1996). Insbesondere Maddchen
bekommen in vielen Haushalten vergleichsweise
weniger Nahrung zugeteilt (Dasgupta, 1987). Ernih-
rungsunsicherheit ist derzeit ein Verteilungs- und
kein Produktionsproblem.

3.23.3
Ernadhrungssicherung und Umwelt

Untererndhrung und Hungerkrisen konnen auch das
Ergebnis von Ernte- oder Ertragsverlusten durch
Umweltverdnderungen sein. So wird vom Klimawan-
del nach Prognosen des IPCC (2001c) vor allem die
Landwirtschaft in den Entwicklungslindern nega-
tiv betroffen sein. Als Risikofaktoren gelten z. B. die
prognostizierte Zunahme von Naturkatastrophen
und ungiinstige Veridnderungen regionaler Nieder-
schlagsregime (Starkregen, Diirren). Hinzu kommen
schleichende, insbesondere kombinierte Wirkungen
der Umweltdegradation: Wo bereits heute die Anfil-
ligkeit fiir Nahrungs- und SiiBwasserkrisen hoch ist,
muss beispielsweise damit gerechnet werden, dass
kombinierte Effekte von regionaler Temperaturer-
hohung (Hitzestress), SiiBwasserverknappung (Diir-
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Nahrungskrisen, Region und Dauer
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>15 Jahre Keine Nahrungskrisen

Abbildung 3.2-10

Im Jahr 2003 von schweren Nahrungskrisen betroffene Lander und Angabe der Krisendauer.

Quelle: FAO, 2003b

restress) und Versalzung zu Ernteausfillen fiihren
werden (WBGU, 2003a).

Bisher hat die Agrarproduktion den wachsenden
Bedarf einer steigenden Weltbevolkerung befrie-
digen und das Angebot sogar deutlich verbessern
konnen. Die Studie ,,World Agriculture: Towards
2015/30% zeichnet fiir die Zukunft folgendes Bild: Bis
2015 muss die Getreideproduktion um jihrlich 1,4%
steigen, danach ist ein Anstieg bis 2030 um 1,2% pro
Jahr erforderlich (FAO, 2003a). 2030 werden dann
weltweit etwa 2.800 Mio. t Getreide benotigt, was
einer Verdoppelung gegeniiber 1980 entspricht. Die
zugrunde gelegten Bevolkerungszahlen sind 7,2 Mrd.
im Jahr 2015 bzw. 8,3 Mrd. im Jahr 2030. Obwohl die
Zuwachsraten landwirtschaftlicher Produktion in
den Entwicklungslindern iiber denen der Indus-
trie- und Transformationsldnder liegen, wird dort das
Getreidedefizit auf 265 Mio. Tonnen im Jahre 2030
anwachsen, was etwa 14% des Bedarfs entspricht.
Die FAO geht davon aus, dass weltweit noch genii-
gend nicht genutztes Potenzial an Land, Wasser und
Ertragssteigerungen vorhanden ist, um den wachsen-
den Bedarf zu decken.

FLACHENBEDARF UND BODENDEGRADATION

Da den auf dem Lande lebenden Armen in den Ent-
wicklungsldndern in der Regel nur schlechte Boden
zur Verfiigung stehen (Kap. 3.3.3), besteht ein enger
Zusammenhang zwischen Armut und Bodendegra-
dation. Subsistenzbauern und ihre Familien miissen

die ertragsarmen Fldchen verlassen, wenn das Uber-
leben aufgrund fortschreitender Bodendegradation
nicht mehr gesichert ist. Sie sind dann gezwungen,
sich z. B.durch Waldrodung neue Flidchen zu erschlie-
Ben (Barbier, 1997) oder migrieren in die Stidte.

Um dem wachsenden Bedarf an Nahrungsmitteln
gerecht zu werden, muss die Agrarproduktion welt-
weit gesteigert werden. Der grofite Teil dieser Pro-
duktionssteigerungen wird durch eine weitere Aus-
dehnung der landwirtschaftlich genutzten Fldchen
erzielt werden, zusétzlich wird der wachsende Bedarf
nach FAO-Prognosen durch Produktivititssteige-
rungen und Intensivierung gedeckt werden (FAO,
2002). Bis 2030 werden in den Entwicklungslin-
dern nach Schitzungen etwa 20% des Produktions-
anstiegs durch Ausdehnung der Fliche, 70% durch
Ertragssteigerungen und 10% durch kiirzere Brach-
zeiten und Mehrfachanbau erbracht werden. Die
Ackerfliache in den Entwicklungsldndern wird nach
FAO (2002) von 885 Mio. ha im Jahr 1998 auf 1.063
Mio. ha im Jahr 2030 steigen, mehr als 80% davon in
Afrika und Stidamerika, iiberwiegend zu Lasten des
Waldes. Von den jeweils 1,4 Mrd. ha geschlossenen
Wildern in den Industrie- und Entwicklungsldndern
wiren 12% bzw. 30% gut oder sehr gut fiir die land-
wirtschaftliche Nutzung geeignet.

Den bereits genutzten Boden droht vielfach
Bodendegradation (WBGU, 1994; Kap. 3.3). Es wird
geschitzt, dass zwischen 1940 und 1990 weltweit
1,97 Mrd. ha durch den Menschen degradiert wur-
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den (Oldeman et al., 1991). Das entspricht 15% der
Landfldche. 65% der landwirtschaftlich genutzten
Fliachen wiesen nach diesen Schitzungen Degradati-
onserscheinungen auf, 25% davon moderat und 40%
stark bzw. sehr stark. Brennpunkte der Bodendegra-
dation sind Siid- und Siidostasien.

Die Bodendegradation kann vermindert wer-
den, z.B. durch erhohten Anteil des Regenfeld-
baus auf Fldchen geringer Erosionsneigung mit
weniger als 5% Hangneigung, Entlastung margina-
ler Flachen durch Konzentrierung der Tierhaltung,
Minimalbodenbearbeitung, hohere Pflanzendich-
ten durch Diingung und Bewésserung, Anbau Stick-
stoff fixierender Pflanzen, Agroforstwirtschaft und
Mischkulturen. Bewisserungslandwirtschaft wird in
Zukunft eine noch wichtigere Rolle bei der Ernéh-
rung der Menschen gerade in Entwicklungslandern
spielen. Dabei muss die Versalzung der Boden ver-
mieden und die Effizienz der Wassernutzung erhoht
werden. Diesem Ziel sind allerdings je nach Boden-
typ und verfiigbarem Wasser Grenzen gesetzt.

3.234
Die Rolle transgener Pflanzen

Die Meinungen dariiber, inwieweit transgene Pflan-
zen zur Verbesserung der Erndhrungssicherheit bei-
tragen konnen, gehen weit auseinander. Wihrend
Befiirworter der modernen Biotechnologie darin ein
Mittel fiir eine ausreichende Nahrungsmittelproduk-
tion auch bei wachsender Bevolkerung sehen, beto-
nen Gegner die mit dieser Technologie verbundenen
Risiken und Probleme (Masood, 2003).

Die UN Millennium Project Hunger Task Force
nannte als Hauptgriinde fiir den Riickgang der land-
wirtschaftlichen Produktion in Afrika zwischen 1980
und 1995 die nihrstoffarmen Boden, unangepasste
Bewisserung, iiberzogene Diingerpreise, schlechte
Transportwege und ungeniigenden Zugang zu Kre-
diten (UN Millennium Project, 2004d). Wenn diese
Hemmnisse nicht beseitigt werden, l0sen auch trans-
gene Pflanzen das Hungerproblem nicht (Masood,
2003), denn es ist aus physiologischen und physikali-
schen Griinden nicht moglich, die Trocken- und Salz-
resistenz deutlich zu erhohen. Nichtregierungsorga-
nisationen wie Actionaid weisen darauf hin, dass nur
bei 1% der Forschung zu transgenen Pflanzen klein-
bauerliche Bediirfnisse beriicksichtigt werden. Der
iiberwiegende Teil der Forschungsgelder flieB3t in
die Entwicklung von Technologien fiir GroSbauern
und multinationale Konzerne, wihrend kaum an der
Modifikation der Nutzpflanzen marginaler Stand-
orte wie Hirse, Maniok und Bohnen gearbeitet wird
(Huang et al., 2002).

Die Entwicklung transgener Pflanzen war bisher
auf ein enges Spektrum von Anwendungen gerich-
tet, vor allem Herbizidresistenz und Produktion von
fir bestimmte Insektengruppen toxische Substan-
zen aus dem Bakterium Bacillus thuringensis (Bt-
Toxine) durch die entsprechende Nutzpflanze. In
wenigen Fillen finden jedoch auch Untersuchungen
mit transgenen Pflanzen statt, die an den Bediirf-
nissen der Entwicklungsldnder orientiert sind. Bei-
spielsweise wird in China an Reis, Kartoffeln und
Erdniissen geforscht, die in den Industrieldandern
bei dieser Forschung vernachlissigt worden sind. In
anderen Entwicklungslandern wird an Zuckerrohr,
Papaya und anderen tropischen Pflanzen geforscht.
Mehr als in den Industrieldndern stehen dort Fragen
der biologischen Sicherheit im Zentrum des Inte-
resses. Weniger als 1% der Versuche mit genverén-
derten Pflanzen in Entwicklungsldndern wurden mit
dem Ziel der Ertragserhohung durchgefiihrt (Huang
et al., 2002).

RISIKEN

¢ Viele langfristige Umwelteffekte sind nicht hin-
reichend untersucht, darunter die Auswirkungen
genetisch modifizierter Organismen auf die bio-
logische Vielfalt wilder und kultivierter Pflanzen-
und Tierarten, der Effekt von Bt-Toxin tiber meh-
rere trophische Ebenen sowie seine Anreicherung
im Boden, die Effekte einer eventuellen Auskreu-
zung transgener Merkmale in Wildpopulationen
sowie die Entwicklung von (multiplen) Resisten-
zen.

e Die Kenntnisse tiber das Potenzial gentechnisch
erzeugter Nahrungsmittel, Allergien auszuldsen,
sind ungeniigend.

e Das gleichzeitige Angebot transgener herbizidre-
sistenter Pflanzen und des zugehorigen Pflanzen-
schutzmittels fiir bisherige Pflanzenarten durch
denselben Konzern treibt die Kleinbauern in eine
Abhingigkeit. Nur sechs européische und nord-
amerikanische Unternehmen kontrollieren 98%
des Markts fiir genverdnderte Pflanzen und 70%
des weltweiten Pestizidverbrauchs. Etwa 91% der
weltweit angebauten transgenen Pflanzen stam-
men aus Samen einer Firma (Monsanto).

e Fiir Subsistenzbauern in Entwicklungsldndern
ist der ungehinderte Zugang zu pflanzengeneti-
schem Material fiir Saatgutvermehrung zur ziich-
terischen Nachbearbeitung und zum Austausch
innerhalb der biuerlichen Gemeinschaften von
grofler Bedeutung. Beim Einsatz genveridnderter
Pflanzen wird dieser Zugang durch Sortenschutz
oder sogar Patentrecht behindert, was Lizenz-
kosten nach sich zieht. Bei den in traditionellen
Strukturen lebenden und arbeitenden béauerlichen
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Gemeinschaften reicht aber hierfiir oft die Finanz-
kraft nicht aus (Stoll, 2004).

VORTEILE UND CHANCEN

e Finsatz von Bt-Baumwolle bringt Zeitersparnis,
geringere Arbeitskosten, hohere Ertrige sowie
reduzierte Pestizideinsitze, wodurch das Gesund-
heitsrisiko der Kleinbauern verringert wird.

e Eventuell bieten die im Forschungsstadium
befindlichen transgenen Pflanzen in Zukunft ein-
mal Chancen fiir Entwicklungsldnder, z. B. durch
Verbesserung von Nihrwert und Ertrag, durch
Erhohung der Toleranz gegeniiber abiotischem
Stress (Diirre, Wasserstau, Salz, Aluminium) oder
Resistenzen gegen Nematoden, Bakterien, Pilze
und Viren.

e Mangelversorgung mit Vitamin A kann durch den
Einbau spezialisierter Gene in Reis begegnet wer-
den (Golden Rice), dabei sind jedoch Gehalt, Bio-
verfiigbarkeit und Stabilitédt kritisch zu hinterfra-
gen. Auch ist abzuwigen, ob es nicht einfachere
und bessere Alternativen gibt (Zugabe von Vita-
minen zu Grundnahrungsmitten, Kampagnen fiir
Gemiiseanbau usw.).

SCHLUSSFOLGERUNGEN

Der Nuffield Council on Bioethics (2003) kommt
zu dem Schluss, dass die moglichen Kosten, Vorteile
und Risiken, die mit der Nutzung bestimmter trans-
gener Pflanzen verbunden sind, nur auf Basis einer
Einzelfallbetrachtung bewertet werden kénnen. Bei
der Empfehlung, eine transgene Pflanze zu nutzen
oder zu meiden, muss daher die spezifische Situation
des jeweils in Frage kommenden Landes und der
Bauern beriicksichtigt werden. Die entscheidende
Frage dabei lautet, wie sich der Anbau der genetisch
modifizierten Pflanze im Vergleich mit alternativen

Bewirtschaftungsmethoden auswirkt. Alle mogli-
chen Aktionspfade miissen beziiglich ihrer Wirkung
fiir die menschliche Gesundheit, die Erndhrung, die
Umwelt und die entstehenden Kosten verglichen
werden. Da transgene Pflanzen in bestimmten Fillen
deutlich zum Fortschritt der Landwirtschaft beitra-
gen konnen, wird vom Nuffield Council empfohlen,
ihre potenziellen Vorteile in verantwortlicher Weise
zu erforschen, um zu einer Reduktion der Armut und
zur Verbesserung der Erndhrungssituation in Ent-
wicklungsldndern beizutragen (Nuffield Council on
Bioethics, 2003). In vielen Fillen wire das gleiche
Ziel jedoch auch durch herkommliche Verfahren zu
erreichen.

3.2.35
Internationale Ziele zu Unterernahrung

Die jiingste Prognose der FAO iiber die kiinftige
Entwicklung der Weltagrarwirtschaft geht davon aus,
dass die Versorgung der Weltbevolkerung mit Nah-
rungsmitteln 2015 besser sein wird als heute (FAO,
2003a). Das Millenniumsentwicklungsziel der Hal-
bierung der Unterernéhrung bis 2015 wird allerdings
voraussichtlich nicht erreicht werden (Abb. 3.2-11).
Auch hier gilt, dass fiir einige Lédndergruppen, ins-
besondere in Afrika siidlich der Sahara, in Westasien
sowie in Ozeanien, dieses Ziel wohl deutlich verfehlt
werden wird.

Die FAO prognostiziert, dass die Zahl der unter-
erndhrten Menschen bis 2015 von derzeit etwa 840
Mio. auf 440 Mio. zuriickgehen wird. Vorausset-
zung ist allerdings, dass bis dahin das gesamte Ursa-
chenspektrum von Untererndhrung insbesondere
in Afrika und Stidasien erfolgreich bekdmpft wird
(Kap.3.2.3.1).

40

35 - ._.'""O
& .\. 1990- 1999-  Ziel
Bl N 1992 2001 2015 Ozeanien
2 30 1
%3 Sub- Slidasien ./.-
55 257 sahara
=) Afrika
\
o] S Siidost-  West-
[} .
E’g 151 .\(D.sta5|en .\‘asien asien
co O '¢" O
3510]  Nora: . o 0 o
€ afrika pN %
< 5 4 .\‘. Lateinamerika O .

-0 und Karibik : O
0

Abbildung 3.2-11

Situation und Trends des Millenniumsentwicklungsziels zur Halbierung der Zahl unterernihrter Menschen (MDG 1).

Quelle: UN, 2004b
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3.24
Mangel an Bildung

3.2.4.1
Mangel an Bildung verstarkt Armut

Mangelnde Bildung zementiert und verschérft
andere Dimensionen von Armut, zugleich werden
die Bildungschancen durch materielle Unsicher-
heit, Krankheit und Unterernihrung gemindert
(UNESCO, 2003b; Bruns et al., 2003). Besondere
Bedeutung kommt der Grundbildung zu. Sie erhoht
die Chancen zur Teilnahme an Mirkten, erleichtert
die Ubernahme neuer Technologien, steigert die
Befdhigung zur Organisation auch des informellen
Sektors und kann damit sowohl zur sozio6konomi-
schen Besserstellung einzelner Haushalte als auch
zur volkswirtschaftlichen Entwicklung beitragen. So
zeigen Weltbankstudien, dass eine vierjdhrige Schul-
bildung die Produktivitdt kleiner landwirtschaftli-
cher Betriebe generell erhoht (BMZ, 1999a). Ausrei-
chende Grundbildung triagt auch zu Verbesserungen
im Bereich der o6ffentlichen Gesundheit bei (Kap.
3.2.3), z. B. in der Priavention von Krankheiten oder
Familienplanung. Grundbildung ist auch eine Vor-
aussetzung fiir gesellschaftliche Teilhabe und demo-
kratische Kontrolle. Fiir den Einzelnen stellt Bildung
einen entscheidenden Schritt zur Selbstverwirkli-
chung und Entwicklung der Personlichkeit dar.

Uber die Grundbildung hinaus leistet auch die
sekunddre und berufliche Bildung wertvolle Bei-
trage zur Forderung gesellschaftlicher und wirtschaft-
licher Entwicklung und trégt somit zumindest mittel-
bar zur Uberwindung von Armut bei. Dies gilt sowohl
fiir formelle wie informelle Bildung. Insbesondere
die Moglichkeit der permanenten Aus- und Fort-
bildung (lebenslanges Lernen) steigert die Anpas-
sungsfahigkeit der Menschen an den soziookonomi-
schen und technologischen Wandel und erméglicht
ihnen zugleich, diesen zu beeinflussen (World Bank,
2003a).

Hochschulbildung erfiillt wichtige Funktionen
fiir das gesamte Bildungssystem, z. B. durch die Leh-
rerausbildung. Hochschulabsolventen tragen zur
Losung entwicklungsrelevanter Aufgaben in Wirt-
schaft, Staat und Gesellschaft bei. Wegen der oft
relativ geringen institutionellen Infrastruktur des
aufleruniversitiren Wissenschaftssystems in Ent-
wicklungsldndern kommt den Hochschulen in For-
schung und wissenschaftlicher Beratung eine heraus-
ragende Bedeutung zu. Auch wenn héufig gut ausge-
bildete Wissenschaftler durch Industriestaaten abge-
worben werden, tragen diese iiber Ressourcen- und
Wissenstransfer oft zur Entwicklung im Heimatland
bei (Lowell und Findley, 2001). Neben dem konven-

tionellen Bildungssektor kann auch der Zugang zu
Informations- und Kommunikationstechnologien
zur Armutsbekdmpfung beitragen, wenn die Infor-
mationen den Bediirfnissen des Landes entsprechen
(Kap. 3.4.3).

Wenngleich also hohere und auch informelle Bil-
dung fiir die Entwicklung eines Landes durchaus
von Bedeutung sind und besonders der verbesserte
Zugang von bisher benachteiligten Gruppen die
Chancen auf eine gerechtere Verteilung von Berufs-
und Lebenschancen erhoht, soll im Folgenden vor
allem auf die Grundbildung eingegangen werden,
da ihr Potenzial zur Uberwindung von Armut iiber-
ragend ist. Grundbildung allein macht aber weder
satt noch reich. Wie weit Grundbildung ihr Potenzial
zur individuellen Armutsbekdmpfung und nachhal-
tigen Entwicklung entfalten kann, hingt wesentlich
von den gesellschaftlichen, politischen, rechtlichen,
mikrookonomischen sowie gesamtwirtschaftlichen
Rahmenbedingungen ab.

3.2.4.2
Gegenwartige Situation und Trends

Heute werden in den Entwicklungsldndern insge-
samt 84% aller schulpflichtigen Kinder eingeschult
(UNESCO, 2003b). Viele Lander in Ostasien und
Ozeanien sowie in Lateinamerika und der Karibik
erreichen fast die universelle Grundschulbildung.
China und Indien haben erhebliche Fortschritte
gemacht. Uber 100 Mio. Kinder weltweit haben aller-
dings auch heute noch keine Moglichkeit, die Grund-
schule zu besuchen (UNESCO, 2003b). In Afrika
siidlich der Sahara gehen tiber 40% der Kinder nicht
zur Schule. Das ist zwar ein geringerer Anteil als
1990, infolge des Bevolkerungswachstums ist ihre
Zahl aber deutlich gestiegen. Nach Schitzungen der
UNESCO werden, bei Fortsetzung des derzeitigen
Trends, in einem Jahrzehnt weltweit immer noch 76
Mio. Kinder keinen Zugang zu Grundbildung haben.
(Abb.3.2-12).

Viele Kinder schlieBen die Grundschule aufler-
dem nicht ab. In zahlreichen Landern Afrikas been-
den iiber die Hilfte der eingeschulten Kinder den
Schulbesuch vorzeitig. Dabei brechen Méddchen den
Besuch in nahezu allen Landern héufiger ab als Jun-
gen. Uber die Hilfte der Entwicklungslinder wird es
bis 2015 voraussichtlich nicht schaffen, allen Kindern
eine vollstindige Grundschulbildung zu gewéhren
(Bruns et al., 2003).

Der Anteil der Erwachsenen, die Lesen und
Schreiben konnen, ist zwischen 1970 und 2000 von
46% auf weltweit fast 80% gestiegen (85% aller
Mainner und 74% aller Frauen). Dennoch konnen
862 Mio. Jugendliche und Erwachsene tiber 15 Jahre



54

3 Armut, Vulnerabilitit und Umweltverinderungen

140 Abbildung 3.2-12
[] Lateinamerika Anzahl und regionale

—_ g Verteilung von Kindern
é 120 A 6% = Sudas.|en ohne Zugang zu
= Il Ostasien Grundbildung. 1995 und
g’ |:| Arabische Staaten Prognose fiir 2005 und 2015.
S 100 A I subsahara Afrika Quelle: Watkins, 2000 nach
g UNESCO, 1997
C
=]
& 801
35
N
2
S 60 -
D
=}
N
£ 401
<]
3
£ 204
X

0 -

1995 2005 2015
Jahr

nicht lesen und schreiben (UNESCO, 2003b), in den
am wenigsten entwickelten Landern ist jeder Zweite
Analphabet. Hochrechnungen fiir das Jahr 2015 las-
sen erwarten, dass sich zwar die Zahl der Analpha-
beten weltweit um etwa 7% verringern wird, dass sie
aber in Siid- und Westasien sowie in den arabischen
Landern weiter ansteigen wird (Tab. 3.2-4). Ohne
zusétzliche Anstrengungen wird es 2015 weltweit
immer noch etwa 800 Mio. Analphabeten geben.
Generell gilt, dass die Qualitdt der Schulbildung
mit ihrer quantitativen Ausweitung nicht Schritt
gehalten hat. Die Verwirklichung der allgemeinen
Schulpflicht iiberfordert vielfach die finanziellen und
personellen Moglichkeiten der Entwicklungslidnder.

SOZIALE, RAUMLICHE UND ETHNISCHE
UNGLEICHHEIT

In etlichen Léndern haben ethnische Minoriti-
ten und indigene Bevolkerungsgruppen sowie Kin-
der in landlichen Gebieten wesentlich schlechtere
Bildungschancen als andere. In der Mehrzahl der
Entwicklungslidnder sind die Analphabetenraten in
landlichen Gebieten doppelt bis dreifach so hoch
wie in stiddtischen Gebieten. Auch die Einschulungs-
raten liegen dort wesentlich niedriger (Bruns et al.,
2003). Zudem haben Kinder aus armen Familien
weitaus seltener Zugang zu Grundbildung als Kin-
der aus wohlhabenden Familien (Filmer und Prit-
chett, 1999; UNFPA, 2002). Die Griinde sind vielfil-
tig: Die Kinder werden héufig zur Existenzsicherung

Tabelle 3.2-4
Alphabetisierungsrate bzw. Anzahl der Analphabeten in der Bevolkerung dlter als 15 Jahre. Schitzungen fiir 1990 und 2000,
Prognose fiir 2015.
Quelle: UNESCO, 2003b
Alphabetisierungsrate Anzahl der Analphabeten Anderung der Anzahl der
Analphabeten
[%] [Mio. Menschen] [%]
1990 2000 2015 1990 2000 2015 1990-2000 2000-2015
Welt 75 80 85 879 862 799 -2 -7
Entwickelte Lander 98 99 99 22 15 8 -32 -50
und Transformations-
lander
Entwicklungsldander 67 74 81 857 847 792 -1 -7
Afrika stidlich der 49 60 74 131 136 133 4 -2
Sahara
Arabische Staaten 50 60 72 62 68 71 8 5
Ostasien und Pazifik 80 87 93 233 186 114 -20 -39
Siid- und Westasien 48 55 66 382 412 437 8 6
Lateinamerika und die 85 89 93 42 39 33 -6 -16

Karibik
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der Familie herangezogen und das Schulwissen ver-
mittelt kaum Fihigkeiten, die fiir das (Uber-)Leben
als relevant erachtet werden. Schlechte Erreichbar-
keit der Schulen, Gebiihren und andere mit dem
Schulbesuch verbundene Kosten erschweren den
Zugang zur formalen Grundbildung. Soziale Benach-
teiligung von ethnischen Minoritidten und indigenen
Bevolkerungsgruppen ist haufig mit regionalen Dis-
parititen verkniipft. Indigene Bevolkerungsgrup-
pen, die meist in entfernten bergigen und drmeren
Gegenden leben, haben kaum Zugang zu Bildungs-
einrichtungen (Psacharopoulos und Patrinos, 1994;
Watkins, 2000). Zudem wird die Kultur indigener
Bevolkerungsgruppen vom oOffentlichen Bildungs-
wesen héufig nicht beriicksichtigt oder sogar unter-
driickt.

BENACHTEILIGUNG VON MADCHEN

Nach neuesten Schétzungen von UNICEF gehen
weltweit 65 Mio. Madchen nicht zur Schule (UNICEF,
2004). Jedes fiinfte Mddchen im Grundschulalter hat
also kaum eine Chance, Lesen und Schreiben zu ler-
nen (UNDP, 2003c). Dabei gibt es groBe regionale
Unterschiede: In Siid- und Westasien ist die Kluft
zwischen den Einschulungsraten von Jungen und
Maidchen am grofiten, gefolgt von den arabischen
Liandern und Afrika siidlich der Sahara, wihrend in
Lateinamerika und der Karibik, Zentralasien, wie
auch Ostasien und Pazifik annéhernd gleich viel Jun-
gen wie Midchen eingeschult werden (UNESCO,
2003b). In den meisten Lindern mit groBen Dispa-
ritdten bei der Grundbildung verschérfen sich diese
in der Sekundarstufe, wihrend sie andernorts abneh-
men oder sich sogar umkehren (Kasten 3.2-5). Ohne
erhebliche zusitzliche Anstrengungen werden auch
2015 voraussichtlich zwei Drittel aller Analphabeten
Frauen sein (Abb. 3.2-13).

Midchen ohne Grundbildung sind von Armut,
Gewalt, Kinderarbeit und Prostitution besonders
bedroht. Sie heiraten friiher, sterben héufiger bei
Schwangerschaften, haben mehr Kinder und ein
erhohtes AIDS-Risiko (UNICEF, 2004). Die Ver-
wirklichung des Menschenrechts auf Zugang zu Bil-
dung verbessert nicht nur die individuelle Lebens-
qualitdt von Midchen, sondern stiftet erheblichen
gesellschaftlichen Nutzen. So erméglichen Frauen,
welche die Schule besucht haben, ihren Kindern
eher Zugang zu Bildung als andere (UNDP, 2003c).
Weitere Multiplikatorwirkungen fiir die Armuts-
bekdmpfung ergeben sich dadurch, dass Frauen
neben der Kinderbetreuung in der Regel fiir Nah-
rungszubereitung, Gesundheit und Hygiene in den
Haushalten zusténdig sind.

3.24.3
Mangel an Bildung und Umweltverdnderungen

Die Wechselwirkungen zwischen Bildung und
Umwelt sind schwieriger zu fassen als zwischen Bil-
dung und anderen Armutsdimensionen. Umwelt-
verdnderungen haben zwar keinen direkten Ein-
fluss auf Bildung, verstdrken aber die Notwendigkeit
von Bildung und stellen besondere Anforderungen
an die Bildungsinhalte und -ziele. So bietet die Ver-
mittlung von Wissen iiber den richtigen Umgang mit
einer nunmehr verdnderten Umwelt bzw. die Féhig-
keit und Gelegenheit, sich dieses Wissen anzueignen,
eine Moglichkeit, um die eigene Verwundbarkeit
gegeniiber Umweltverdnderungen zu senken.

Abernichtnur die Anpassungsfiahigkeit wird durch
Bildung beeinflusst. Als eine der Voraussetzungen
fiir die Teilhabe an politischen Prozessen erhoht Bil-
dung dariiber hinaus die Chance, sich gegen dro-
hende Umweltverdanderungen erfolgreich zur Wehr
zu setzen. Mangelnde Bildung — und damit ein unzu-
reichendes Verstindnis der 6kologischen Wirkungen
menschlichen Handelns — kann die Umwelt sché-
digen. Bildung leitet zu einem systematischen Ver-
standnis der Zusammenhinge in Natur und Lebens-
welt der Lernenden an, fordert die Lernfdhigkeit und
starkt die Motivation zum Weiterlernen. Dies wie-
derum ist notwendige Voraussetzung fiir die Fahig-
keit Innovationen, z. B. im Bereich umweltschonen-
der Technologien, anzunehmen und weiter zu entwi-
ckeln.

Allerdings schonen Menschen mit mehr Bildung
nicht automatisch die Umwelt. Auch das Gegenteil
ist moglich, wenn bei der wirtschaftlichen Entwick-
lung von Gesellschaften und der damit tiblicherweise

Kasten 3.2-5

Sekundar- und Hochschulbildung

Die Schulbesuchsrate auf Sekundarniveau féllt regional
sehr unterschiedlich aus: In 26 Entwicklungslédndern, der
GroBteil davon in Afrika siidlich der Sahara, besuchen
weniger als 30% der entsprechenden Altersgruppe eine
weiterfithrende Schule. In Lateinamerika und den Lén-
dern Mittel- und Osteuropas liegt die Schulbesuchsrate
hingegen bei knapp 90%. Die Anzahl der Studierenden
an Hochschulen ist weltweit von schiatzungsweise 69
Mio. im Jahr 1990 auf 88 Mio. (1997) gestiegen, wobei in
den Entwicklungsldndern ein Zuwachs von 50% zu ver-
zeichnen war. Wahrend Frauen in den meisten Landern
Mittel- und Osteuropas sowie Lateinamerikas und der
Karibik die Mehrzahl der Studierenden stellen, machen
sie im Raum Asien—Pazifik weniger als zwei Drittel des
Minneranteils aus und sind in Afrika stidlich der Sahara
sehr schwach vertreten.

Quelle: UNESCO, 2003b
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Abbildung 3.2-13
801 [ 1990 (I 2000 [ 2015 Anteil von Frauen an
erwachsenen Analphabeten

701 - —] (1990, 2000 und Prognose
S . . fiir 2015).
g 60 - __ Quelle: UNESCO, 2003b
©
Q
S 50
o
©
C
< 404
C
©
g
2 301
©
e
T 201
€
<

10

0
Welt Entwickelte/ Subsahara Arabische Ostasien/ Sud- und Latein-
Transforma- Afrika Staaten  pazifischer Westasien  amerika
tionsléander Raum

verbundenen Verbesserung des Bildungsniveaus der
Druck auf die Umwelt zunimmt. Das ist zwar priméar
auf Skaleneffekte durch Wirtschaftswachstum und
verdanderte Konsum- und Produktionsmuster zurtick-
zufiihren, aber die Verbreitung ,,modernen‘ Wissens
kann durchaus negative Umwelteffekte hervorrufen.
Dies kann der Fall sein, wenn z. B. die Ausrichtung
am Leitbild der nachhaltigen Entwicklung fehlt oder
lokales und indigenes Wissen vernachléssigt bzw. ver-
drangt wird, wodurch Methoden und Praktiken nach-
haltiger Bewirtschaftung verloren gehen konnen.

Um sicherzustellen, dass Bildung nicht nur zur
Armutsminderung, sondern umfassend zu einer
nachhaltigen Entwicklung beitridgt, muss Bildungs-
arbeit um zwei Komponenten erweitert werden:
Zum einen miissen Umweltkenntnisse und ein Ver-
stindnis der Wechselwirkungen zwischen menschli-
chem Handeln und Umwelteinfliissen sowie stirke-
res Verantwortungsbewusstsein vermittelt werden.
Zum anderen miissen lokales und indigenes, also tra-
ditionelles Wissen sowie kulturelle Vielfalt gestarkt
werden. Grundbildung bedeutet demnach nicht nur
die Vermittlung von Lesen, Schreiben und Rechnen,
sondern die Befriedigung grundlegender Lernbe-
diirfnisse, d. h. derjenigen Grundkenntnisse und Fer-
tigkeiten, die Menschen brauchen, um ihre Lebens-
bedingungen verbessern zu konnen. Grundbildung
soll Menschen in die Lage versetzen, die Entwick-
lung der Gesellschaft, der sie angehoren, zu verste-
hen und mitzugestalten.

Diese Erkenntnisse sind in der Entwicklungs-
zusammenarbeit jahrzehntelang vernachléssigt wor-
den und beginnen sich erst allmdhlich durchzuset-
zen. Auf der Weltkonferenz ,,Bildung fiir alle® 1990
in Jomtien wurde ein solch umfassender Bildungsbe-
griff formuliert: Demnach umfasst Grundbildung als

Weg zur vollen Entfaltung des Potenzials der Men-
schen vier Dimensionen: Lernen, Wissen zu erwer-
ben;lernen zu handeln; lernen, mit anderen zu leben;
fiir das Leben lernen. Lernchancen sind damit Mei-
lensteine zu nachhaltiger Entwicklung und fried-
lichem Zusammenleben (UNESCO, 2002; Kasten
3.2-6). Diesem Verstidndnis trdgt die von der UN-
Generalversammmlung ausgerufenen Weltdekade
,Bildung fiir nachhaltige Entwicklung“ (2005-2014)
unter Federfithrung der UNESCO Rechnung, die
sowohl Bildung als Grundlage fiir eine nachhaltige
Gesellschaft als auch die Integration der nachhalti-

Kasten 3.2-6

Erklarung der Weltkonferenz ,,Bildung fiir
alle”, Jomtien, Thailand, 1990 (Art. 1)

.Jede Person, ob Kind, Jugendlicher oder Erwachsener,
soll in der Lage sein, Bildungschancen entsprechend
ihrer grundlegenden Lernbediirfnisse wahrzunehmen.
Diese Bediirfnisse umfassen sowohl wesentliche Instru-
mente des Lernens (wie Schreiben, Lesen, Rechnen,
miindlicher Ausdruck und Problemlosung) als auch
grundlegende Inhalte (wie Wissen, Fahigkeiten, Werte
und Einstellungen), welche Menschen benétigen, um zu
iiberleben, ihre volle Kapazititen zu entfalten, in Wiirde
zu leben und zu arbeiten, an der Entwicklung teilzuha-
ben, ihre Lebensqualitit zu verbessern, informierte Ent-
scheidungen zu treffen, und lebenslang zu lernen. Der
Umfang der grundlegenden Lernbediirfnisse und wie sie
befriedigt werden sollten, ist in einzelnen Landern und
Kulturen unterschiedlich und verandert sich unvermeid-
lich im Lauf der Zeit*.

Quelle: UNESCO, 2002 (eigene Ubersetzung)
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Abbildung 3.2-14
Beobachtete Werte der
Grundschulabschliisse
und des Geschlechterver-
héltnisses in der Grund-
und Sekundarschulstufe.
Zusitzlich ist der Trend
extrapoliert und die
Abweichung zu den
MDGs 2 und 3 gezeigt.
Quelle: World Bank, 2004c
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gen Entwicklung in alle Stufen des Bildungssystems
fordern soll.

3.244
Internationale Ziele zu Bildung

Die internationale Gemeinschaft hatte 1990 auf
der ersten UN-Weltbildungskonferenz vereinbart,
dass bis zum Jahr 2000 fiir alle Kinder der Zugang
zu Grundbildung erméglicht werden soll. Trotz eini-
ger Verbesserungen in den folgenden Jahren bleibt
das Menschenrecht auf Bildung, wie es in der Allge-
meinen Menschenrechtserkldrung (Art.26),der UN-

Kinderrechtskonvention (Art. 28) und dem Sozial-

pakt formuliert wurde, nach wie vor vielen verwehrt.

Das gilt besonders fiir Mddchen und Frauen. Ange-

sichts dieser Bilanz erneuerte die Weltgemeinschaft

im Jahr 2000 ihr Ziel: Ein internationaler Aktions-

plan (Dakar Framework for Action) verpflichtet die

Regierungen, bis 2015 die Zahl der Analphabeten

weltweit zu halbieren. In allen Staaten sollen Kin-

der die Moglichkeit erhalten, die Grundschule abzu-
schlieBen. Die Chancengleichheit von Frauen und

Midchen im Grund- und weiterfithrenden Bildungs-

bereich soll erreicht werden. Die letzten beiden Ziele

wurden auch in den Millenniumsentwicklungszielen

festgeschrieben (Kap. 2.1):

e MDG 2, Teilziel 3: Bis 2015 sind die Grundla-
gen dafiir zu schaffen, dass Kinder tiberall in der
Welt, Méddchen wie Jungen, in der Lage sind, einen
Grundschulabschluss zu erwerben.

e MDG 3, Teilziel 4: Die Ungleichbehandlung von
Jungen und Médchen in der Grund- und Sekun-
darschulstufe ist moglichst bis 2005, auf allen Ebe-
nen des Bildungsbereich bis 2015 zu beseitigen.

2015 1990 1999 2005

Jahr

Die MDGs im Bereich Bildung werden bei unver-

anderter Politik voraussichtlich in einigen Léndern,

vor allem in Lateinamerika und der Karibik, erreicht

werden konnen, nicht aber weltweit (Abb. 3.2-14):

e Um das Ziel der Grundbildung fiir alle bis 2015 zu
erreichen, miissten im nichsten Jahrzehnt zusitz-
liche Schulplitze fiir 156 Mio. Kinder geschaf-
fen werden, davon ca. 40 Mio. in Siidasien und
23 Mio. in den arabischen Staaten. In Afrika siid-
lich der Sahara sind bis 2015 ca. 88 Mio. zusitz-
liche Schulplitze erforderlich, was eine Verdop-
pelung der Einschulungsrate gegeniiber den 90er
Jahren bedeuten wiirde. Einige afrikanische Lén-
der miissten ihre Einschulungsraten sogar ver-
zehnfachen (Baaden, 2002). Die UNESCO geht
davon aus, dass 2015 weltweit immer noch 76 Mio.
schulpflichtige Kinder keinen Zugang zu Grund-
bildung haben werden (Kap. 3.2.4.2).

e Etwa 50 Entwicklungsldnder werden das fiir 2015
anvisierte Ziel der Gleichstellung der Geschlech-
ter bei der Grundschul- und Sekundérerziehung
nicht erreichen.

Auch das Ziel des Aktionsplans von Dakar, die

Anzahl der Analphabeten bis 2015 zu halbieren, wird

verfehlt: Wie bereits in Kap. 3.2.4.2 gezeigt, wird ihre

Zahl zwischen 1990 und 2015 lediglich von 879 Mio.

auf 799 Mio. sinken, in Siid- und Westasien und in

den arabischen Liandern sogar steigen (UNESCO,
2003b).

Die Entwicklungsziele, Arbeitspldtze fiir junge
Menschen zu schaffen und den Zugang zu Informa-
tions- und Kommunikationstechnologien zu verbes-
sern (MDG 8), sind ebenfalls eng mit Bildung ver-
kntipft:

e Teilziel 16: Strategien zur Schaffung menschen-
wiirdiger und produktiver Arbeitsplitze fiir junge
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Menschen sind in Zusammenarbeit mit den Ent-
wicklungsldndern auszuarbeiten und umzusetzen.
e Teilziel 18: Entwicklungsldander sollen, basierend
auf einer Zusammenarbeit mit dem privaten Sek-
tor, in den Genuss der Vorteile neuer Technolo-
gien, insbesondere im Informations- und Kommu-
nikationsbereich kommen.
Die Erreichung dieser beiden Teilziele ist einer Fort-
schrittskontrolle allerdings nur schwer zuginglich.
Neben den quantitativen Zielen sollte in Entwick-
lungs- wie in Industrieldndern das Augenmerk ver-
mehrt auf die Qualitédt der Bildung und ihre Ausrich-
tung auf den Erwerb von Gestaltungskompetenz,
also  zivilgesellschaftlicher ~Mitwirkungsfdhigkeit
gelegt werden.

3.25
Mangel an Sozialkapital und gesellschaftlicher
Stabilitat

3.2.5.1
Stabilisierung gesellschaftlichen Miteinanders

Lebensbedingungen und wirtschaftliche Chancen
der Armen werden nicht nur durch individuelle
Merkmale wie Gesundheit, Bildung, Einkommen
und Vermogen, sondern auch durch das Sozialkapi-
tal bestimmt. Nachdem das Augenmerk in der Ent-
wicklungspolitik in den vergangenen Jahrzehnten
zunichst hauptsachlich auf Sachkapital (vor allem
Infrastruktur), dann auf Humankapital (Bildungs-
investitionen) und schlieBlich auf gute Regierungs-
fiihrung gerichtet war, gilt inzwischen auch das Sozi-
alkapital als wichtige Ressource fiir Wohlstand und
Wohlergehen von Individuen und Privathaushalten,
Gemeinschaften und ganzen Gesellschaften (Wis-
senschaftliche Arbeitsgruppe, 2000).

Trotz weiterhin bestehender Unterschiede in der
Definition wird Sozialkapital im Allgemeinen als die
Gesamtheit sozialer Verhaltensmuster sowie formel-
ler und informeller Netzwerke einer Gesellschaft
verstanden, die das Miteinander dauerhaft stabilisie-
ren (Wissenschaftliche Arbeitsgruppe, 2000). Einig-
keit besteht ebenso in der Einschitzung, dass Sozi-
alkapital die kulturelle Identitdt einer Gesellschaft
stirkt, soziale Teilhabe und gewaltfreie Konfliktbear-
beitung fordert. Auch steigern die gesellschaftlichen
Bindekrifte die wirtschaftliche Produktivitit, weil
wechselseitiges Vertrauen und gemeinsame Werte
die Transaktionskosten verringern und die Erwar-
tungssicherheit steigern (Coleman, 1990; Putnam et
al., 1993). Im Rahmen ihrer Sozialkapitalinitiative
hat die Weltbank reichlich Bestédtigung fiir die ent-
wicklungspolitische Relevanz des Konzepts gefun-

den und standardisierte Messverfahren entwickelt
(Grootaert und van Bastelaer, 2001).

Beim mehrdimensionalen Konzept von Sozialka-
pital lassen sich unterschiedliche Aspekte differen-
zieren. Einer davon bezieht sich auf Intensitéit und
Dichte der sozialen Bindekrifte. Von gemeinschafts-
bildendem Sozialkapital ist dann die Rede, wenn es
enge Verbindungen innerhalb eines relativ homo-
genen Personenkreises gibt, beispielsweise Fami-
lie, Freunde, Dorf oder Ethnie. Hier spielen Ver-
trauen, Zuverlassigkeit und Wechselseitigkeit von
Verhaltensweisen eine zentrale Rolle fiir Solidari-
tit und sozialen Schutz. Uberbriickendes Sozialkapi-
tal bezeichnet schwichere Netzwerkstrukturen, die
Wechselwirkung iiber innergesellschaftliche Trenn-
linien hinaus ermoglichen. Dies kann etwa in einer
Religionsgemeinschaft der Fall sein, wenn diese
unterschiedliche soziookonomische oder ethnische
Gruppierungen umschlieBt. Uber das verbindende
Sozialkapital schlieBlich wird die individuelle oder
gruppenbezogene Integration in das offizielle Insti-
tutionengefiige einer Gesellschaft hergestellt. For-
melle gesellschaftliche Institutionen wie Rechtssys-
teme und politische Teilhabe sowie die Werte und
Normen informeller Sozialbeziechungen stehen dabei
in einem engen Wechselverhiltnis und bestimmen
gemeinsam das Maf} an gesellschaftlicher Stabilitit
und Partizipation.

Sozialkapital umschreibt somit die vielfaltigen
Beziehungsgeflechte in der Zivilgesellschaft, die
deren Verhiltnis zu Staat und Markt pragen. Wichtig
ist der Prozesscharakter des Sozialkapitals; es wird
zwar durch den Gebrauch nicht aufgezehrt, bedarf
aber einer stindigen Pflege, um es zu erhalten und
zu erweitern.

Eine weitere Unterscheidung betrifft die Erschei-
nungsform von Sozialkapital. In der strukturellen
Dimension tritt Sozialkapital in Form festgelegter
Rollen, allgemein akzeptierter Regeln und klar defi-
nierter Netzwerke (z. B. Sportverein) auf und erleich-
tert so den Austausch von Informationen sowie kol-
lektive Aktivitdten und Entscheidungen zur Verfol-
gung gemeinsamer Ziele. Die kognitive Form zeigt
sich in gemeinsamen Normen, Werten, Einstellun-
gen, Weltsichten und Vertrauen, die fiir die Gestal-
tung der zwischenmenschlichen Beziehungen von
Bedeutung, aber weniger zweckgebunden sind (z. B.
Freundeskreis; Uphoff, 2000).

Sozialkapital weist Charakteristika eines 6ffent-
lichen Guts auf und wird mit positiven Externaliti-
ten in Verbindung gebracht. Beispielsweise kommt
der Nutzen von Nachbarschaftsvereinen nicht nur
den jeweiligen Mitgliedern zu Gute, sondern bewirkt
auch gesellschaftliche Stabilitdt und Wohlstandsmeh-
rung. Sozialkapital kann aber auch negativ wirken
und Konflikte verschirfen, etwa wenn Offentliche
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Kasten 3.2-7

Messung von Sozialkapital

Da sich Sozialkapital nicht direkt erfassen lasst, ist der Ein-
satz von Ersatzindikatoren fiir quantitative Untersuchun-
gen erforderlich (Tab. 3.2-5). Dies ist mit den methodischen
Problemen bei der Messung von Humankapital vergleich-
bar, wo héufig Ausbildungszeiten und Arbeitsjahre als aus-
sagekriftige AlternativgroSen verwendet werden. Meist
werden strukturelle Aspekte des Sozialkapitals zur Quan-
tifizierung verwendet. Die Auswahl geeigneter Indikato-
ren ist vom Gesellschaftssektor, der Region und der Kul-

Sozialkapital Indikatoren

tur abhédngig. Beispielsweise gilt die Vereinsmitgliedschaft
als relevantes Maf in Indonesien, Kenia und den Anden-
staaten, aber nicht in Indien und Russland, wo informelle
Netzwerke dominieren. Haufig sind es auch Teilnahme an
Veranstaltungen und Entscheidungen, Vertrauen in andere
Personen und Institutionen sowie Unterstiitzung fiir Nor-
men wie Reziprozitdt und Solidaritét. Fiir groBere Grup-
pen spielen Kontakte zu anderen Organisationen und staat-
lichen Einrichtungen eine wichtige Rolle bei der Messung
von Sozialkapital. Trotz dieser Vielfalt der Indikatoren gibt
es dennoch Ubereinstimmungen, die kulturiibergreifende
Vergleiche ermoglichen.

Quellen: Grootaert, 2001; Krishna und Schrader, 2000

Tabelle 3.2-5
Indikatoren fiir

Horizontale Verkniipfung

Zivilgesellschaft und
politische Offentlichkeit

Soziale Integration

Anzahl/Typen lokaler Organisationen, Organisationsgrade,
Grad der ethnischen oder 6konomischen Homogenitét
sozialer Strukturen, Grad der Selbstorganisation, Vertrauen
in Politik und Gewerkschaften, Spenden- und Transferquote,
Abhingigkeit im Alter u. a.

Indizes biirgerlicher Freiheiten, Indizes fiir politische und
okonomische Diskriminierung, Korruption, staatliche Effizienz,
Dezentralitit politischer Entscheidungen, Maf3e der politischen
Stabilitdt, Wahlabstinenz, politische Gewalttaten.

Soziale Mobilitdt, Malle der sozialen Spannung, ethnische und
soziale Fragmentierung, Streiks, Mord- und Selbstmordrate,
Kriminalitédtsrate, Scheidungsrate, Jugendarbeitslosigkeit,

Sozialkapital.
Quelle: nach Grootaert,
1998

Alleinerzieherquote, u. a.

Rechtssicherheit und
Verwaltungsqualitat

Biirgerndhe der Verwaltung, Unabhingigkeit der Justiz,
Enteignungs- und Verstaatlichungsgefahr, Vertragssicherheit im

Verhiltnis zum Staat, Vertragskosten.

Einrichtungen und Mirkte durch verwandschaftlich
oder ethnisch begriindete soziale Gruppen verein-
nahmt werden. Auch Drogenkartelle und gewaltti-
tige Banden sind Trdger von Sozialkapital. In solchen
Fillen profitieren zwar die Mitglieder der jeweiligen
Vereinigung von der sozialen Verbindung, aber die
Gesellschaft insgesamt nimmt Schaden (Woolcock
und Narayan, 2000). Negative Folgen konnen sich
auch dann in traditionellen Gesellschaften zeigen,
wenn soziale Normen ein Modernisierungshindernis
darstellen, weil Einzelne keine Vorteile auf Kosten
des Kollektivs erzielen diirfen (Gsanger, 2001).

Das vorliegende Gutachten beschridnkt sich auf
die positiven Funktionen sozialer Netzwerke und
verwendet Sozialkapital in einem normativen Sinn.
Es geht um den spezifischen Beitrag sozialer Netz-
werke zu Armutsbekdmpfung, Partizipation, gesell-
schaftlicher Stabilitdt und Krisenpriavention in Ver-
bindung mit dem Erhaltung der lokalen und globa-
len Okosysteme.

Dasu. a.in Nichtregierungsorganisationen (NRO)
organisierte Sozialkapital gibt der Bevolkerung eines
Gemeinwesens die Moglichkeit und Kompetenz,
ihr Lebensumfeld so zu gestalten und zu beeinflus-
sen, wie sie es fiir ihr Wohlbefinden benétigen. In

der Aktivierung des Sozialkapitals haben NRO ihre
besondere Funktion und Stérke (Kap. 4.3.3).

3.2.5.2
Sozialkapital, gesellschaftliche Stabilitat und
Armut

Die bisher vorliegenden empirischen Untersuchun-
gen fiir Lander mit unterschiedlichem Einkommens-
niveau zeigen, dass es schwierig, aber moglich ist,
den Einfluss des Sozialkapitals auf individuelle Ein-
kommen, gesamtwirtschaftliche Produktivitdt und
die Leistungsfiahigkeit des offentlichen Sektors zu
messen (Kasten 3.2-7; Grootaert und van Bastelaer,
2001). Die Mehrzahl dieser Studien in Entwicklungs-
lindern konzentriert sich bisher auf Haushalte, Dor-
fer und einzelne Kommunen. Die Ergebnisse auf der
Mikroebene legen den Schluss nahe, dass der indi-
viduelle Wohlfahrtseffekt von Sozialkapital genauso
hoch oder sogar noch hoher einzuschétzen ist als
der Beitrag von Humankapital und Sachkapital. Die
Wohlstandselastizitdten beispielsweise fiir Bolivien,
Burkina Faso und Indonesien sind fiir Sozialkapital
und Humankapital vergleichbar (Tab. 3.2-6). Dabei
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Tabelle 3.2-6

Individuelle Wohlfahrtselastizitaten. Als Wohlfahrtsindikator
wurden hier die konsumtiven Ausgaben auf Haushaltsebene
verwendet. * Additiver Index fiir Bolivien, sonst multiplika-
tiver Index

Quelle: Grootaert, 2001

Bolivien  Burkina Indonesien
Faso
Sozialkapitalindex* 0,13 0,09 0,12
Humankapital 0,18 0,07 0,16

sind die Werte der Wohlstandselastizitidten wie folgt
zu interpretieren: Eine Steigerung des Humanka-
pitals um 1% bewirkt etwa in Bolivien ein Wohl-
standswachstum von 0,18%; eine gleiche Anderung
beim Sozialkapital fithrt zu einer Verbesserung von
0,13%.

In der Entwicklungspolitik ist Sozialkapital eine
Einflussgrofe von strategischer Bedeutung, weil es
einen positiven Einfluss auf alle drei Dimensionen
ausiibt, die im Mittelpunkt der globalen Strategie
zur Armutsbekdmpfung stehen: wirtschaftliche Mog-
lichkeiten, politische Teilhabe und Sicherheit (Welt-
bank, 2000). In Entwicklungslandern ist Sozialkapi-
tal die bevorzugte Vermogensform fiir Arme (,,Sozi-
alkapital ist der Reichtum der Armen*), die sie sich
durch Arbeit und Zeiteinsatz aneignen kénnen, wéh-
rend die Reichen fiir ihr Sozialkapital bezahlen. Dies
fuhrt dazu, dass Sozialkapital gleichméBiger zwi-
schen Armen und Reichen verteilt ist als Land und
Sachkapital (Collier, 1998).

Das Verhalten der Armen ist rational und effek-
tiv, weil der Grad der Armut mit wachsendem Sozi-
alkapital abnimmt (Grootaert, 2001). Griinde dafiir
sind Wissens- und Informationsaustausch in sozia-
len Netzwerken sowie kollektive Risikominderung
durch die Zusammenfiithrung unterschiedlicher Ein-
kommensarten. Dariiber hinaus férdert Sozialkapital
die Vermogensbildung der Armen, erleichtert ihnen
den Zugang zu Krediten und verbessert ihren Zugang
zu Sozialdiensten (Knack, 1999).

In Entwicklungsprojekten zeigt sich die enge Ver-
bindung zwischen Sozialkapital und Partizipation.
So ist z. B. die Effizienz lokaler Wasserversorgungs-
systeme in Indonesien von der Kooperationsfahig-
keit der betroffenen Bevolkerung und den angebo-
tenen Mitwirkungsmoglichkeiten abhingig (Isham
und Kéhkonen, 1999). Sind dichte Sozialbeziehungen
vorhanden, beteiligen sich die Menschen an gemein-
samen Planungs- und Uberwachungsprozessen und
identifizieren sich mit dem Vorhaben; so kann Tritt-
brettfahren durch illegale Nutzung unterbunden
werden.

SO0ZIALKAPITAL UND GENDER

Aufgrund ihrer herausgehobenen Rolle bei der Ver-
sorgung von Kindern, Kranken und Alten sowie
ihrer sozialen Ausgrenzung in vielen Gesellschaf-
ten tragen Frauen in besonderer Weise zur Bildung
von informellem Sozialkapital bei, das aber unter
bestimmten Bedingungen in formalisierte Struktu-
ren iberfithrt werden kann. Beispielsweise hat die
von Frauen getragene Bewegung der Gemeindekii-
chen in Peru eine breite Vernetzung bewirkt und so
neue Formen der politischen Interessenvertretung
von der lokalen bis auf die nationale Ebene hervor-
gebracht (Weltbank, 2000).

Das weltweit als Vorbild betrachtete Mikrofi-
nanzprogramm der Grameen-Bank in Bangladesh
hat beeindruckende Erfolge bei den Riickzahlungs-
quoten erzielt, weil es das vorhandene Sozialkapital
von Frauen und gegenseitige Hilfestellung aktiviert
(van Bastalaer, 1999). Mianner verfiigen meist tiber
bessere Zugangsmoglichkeiten zu formellen Netz-
werken und Institutionen. Sie kénnen dieses Privi-
leg dazu missbrauchen, Frauen vom Nutzen kollek-
tiver Aktivitdten auszuschlieBen. In einer Fallstudie
iiber die Rehabilitation von Kohleabbaugebieten in
Indien wurde beispielsweise gezeigt, dass eine Spal-
tung in Gruppen stattgefunden hat, die Benachtei-
ligte noch weiter an den Rand schob und die gesell-
schaftliche Ausgrenzung von Frauen verstérkte (Pan-
toja, 2000; Kasten 3.2-8).

Kasten 3.2-8

Das Gender Empowerment Measure

Dieses von UNDP entwickelte Mal3 erfasst Unter-
schiede zwischen den Geschlechtern in drei Bereichen:
in der politischen, 6konomischen Partizipation und der
Verfiigung iiber 6konomische Ressourcen. Fiir diese
Bereiche wird jeweils ein relativer Anteil der Geschlech-
ter bestimmt. Fiir die politische Partizipation werden die
Anteile von Frauen und Mannern an den Parlamentsab-
geordneten gewertet, fiir die Teilhabe an der Wirtschaft
der jeweilige Anteil der Fithrungs- und Fachkrifte. Die
Verfiigung iiber 6konomische Ressourcen wird iiber
das geschitzte Einkommen von Frauen und Ménnern
bestimmt. SchlieBlich wird daraus der Mittelwert gebil-
det.

In einer fiir Manner und Frauen vollig gleichberech-
tigten Gesellschaft erreicht das Mafl den Wert 1. Die
hochsten Werte werden mit bis zu 0,90 in skandinavi-
schen Léandern erreicht. Fiir sehr viele Lander liegt der
Wert deutlich unter 0,5, fiir Jemen sogar nur bei 0,12
oder 0,22 fiir Bangladesch.

Quelle: UNDP, 2003¢
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3.25.3
Situation und Trends

Die traditionellen Formen des Sozialkapitals (Fami-
lie, Dorfgemeinschaft, Ethnie, Religion), die fiir die
Existenzsicherung der Armen in vielen Entwick-
lungsldndern von entscheidender Bedeutung gewe-
sen sind, geraten durch innergesellschaftliche Moder-
nisierungs- und Globalisierungsprozesse zunehmend
unter Druck. Ein wesentlicher Faktor fiir das Aus-
einanderbrechen bisheriger Solidargemeinschaften
ist die wachsende Landflucht. In den Megastddten
steigt die Verwundbarkeit der Armen aufgrund man-
gelnder Erwerbsmoglichkeiten und fehlender sozia-
ler Sicherungssysteme (BMZ, 1999b). Als Reaktion
darauf bilden sich héufig neue Formen von Sozial-
kapital durch Selbstorganisation der Bevolkerung in
stddtischen Wohnbezirken, die einerseits der Gefah-
renabwehr dienen (Umsiedlung, Kriminalitét), ande-
rerseits die Schaffung von Entwicklungschancen
sowie die Deckung sozialer und kultureller Bediirf-
nisse (Bildung, Gesundheit, Spar- und Versicherungs-
gemeinschaften) zum Ziel haben. Aber auch im ldnd-
lichen Raum entstehen zunehmend andere Formen
von Sozialkapital wie Vertretungen indigener Grup-
pen, Kreditgenossenschaften, Netzwerke der Land-
losen und Vereinigungen von Kleinbauern, die politi-
sche Teilhabe einfordern und auch deshalb an Durch-
setzungskraft gewinnen, weil sie sich in die globalen
zivilgesellschaftlichen Netzwerke integrieren (Bei-
spiel Weltsozialforum).

3.25.4
Sozialkapital, gesellschaftliche Stabilitat und
Umwelt

Die Existenz von Sozialkapital spielt eine nach-
weisbare Rolle bei der kollektiven Nutzung natiir-
licher Ressourcen. Beispielsweise hat eine Stu-
die tiber Managementsysteme fiir Wassereinzugs-
gebiete in Indien ergeben, dass informelle Netz-
werke, festgelegte Rollenzuteilung, Solidaritit und
wechselseitiges Vertrauen sehr positive Auswirkun-
gen haben (Krishna und Uphoff, 1999). Ein erfolg-
reiches Management natiirlicher Ressourcen durch
lokale Gemeinschaften braucht demnach ein Mini-
mum an Sozialkapital. Auch fiir die Anpassungs-
fahigkeit von Gruppen und lokalen Gemeinschaften
bei Umweltkatastrophen und anderen Risiken min-
dert es die Verwundbarkeit, erlaubt besseres Risiko-
management und erweitert das Spektrum der Hand-
lungsalternativen (ADB et al., 2003).

3.255
Internationale Ziele zu Sozialkapital und
gesellschaftlicher Stabilitat

Sinnvollerweise beziehen sich Ziele im Zusammen-
hang mit Sozialkapital und gesellschaftlicher Stabi-
litdt auf die Mikroebene und ergidnzen so das in den
MDGs enthaltene Ziel der verantwortungsbewuss-
ten Regierungsfithrung. Grundsitzlich muss es dabei
darum gehen, dass die Bevolkerung eines Landes mit
effektiven informellen Sicherheitsnetzen wie Fami-
lie, Verwandtschaft, dorflicher Gemeinschaft oder
formellen Sozialversicherungen fiir Alter, Krankheit
und Arbeitslosigkeit ausgestattet bleibt oder wird.
Zur Verringerung der Verwundbarkeit einer Gesell-
schaft sollen politische Maflnahmen so ausgerichtet
sein, dass sie das Sozialkapital der Gesellschaft nicht
beeintrachtigen, sondern sogar starken. Dazu gehort
die Einhaltung international anerkannter Standards
wie der Allgemeinen Erkldrung der Menschenrechte,
des Zivil- und Sozialpakts, der Kinder-, Frauenrechts-
und Arbeitsrechtskonvention.

3.3
Umweltveranderungen und Armut

Armut in ihren verschiedenen Dimensionen kann
durch globale Umweltverdnderungen hervorgerufen
oder verschirft werden. Der Beirat versteht unter
globalen Umweltveranderungen solche, die den Cha-
rakter des Systems Erde erheblich und zum Teil irre-
versibel modifizieren und deshalb direkt oder indi-
rekt die natiirlichen Lebensgrundlagen fiir einen
GroBteil der Menschheit spiirbar beeinflussen — bis
hin zur Auslosung von Umweltflucht (Kasten 3.3-1).
Dabei kann entweder, wie im Fall des Klimawandels,
ein global funktionierendes System beeinflusst wer-
den, oder die Wirkung erfolgt kumulativ. Dies betrifft
beispielsweise die zunehmende Degradation von
Boden, SiiBwasservorriten und Okosystemen sowie
die Akkumulation langlebiger schidlicher Chemi-
kalien. Globale Verdnderungen der Umwelt konnen
sowohl natiirliche als auch anthropogene Ursachen
haben (WBGU, 1993).

Der Beirat konzentriert sich in seinen Gutachten
auf die anthropogenen globalen Umweltverdnderun-
gen, die oft durch ihre — im Vergleich zu natiirlichen
Verianderungen — hohe Geschwindigkeit charakteri-
siert sind. Sie iiberfordern dadurch die Anpassungs-
fahigkeit und die Reparaturmechanismen des Sys-
tems Erde. Fiir das Thema Armut und Umwelt hilt
der Beirat vor allem die folgenden globalen Umwelt-
probleme fiir relevant:

— Klimawandel (Kap.3.3.1),
— Wassermangel und -verschmutzung (Kap. 3.3.2),
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Kasten 3.3-1

Umweltflucht: die Katastrophe der Zukunft?

Beobachtungen bestdtigen eine grundlegende Erfahrung:
Bei Migration werden Schubfaktoren (Push-Faktoren) und
Sogfaktoren (Pull-Faktoren) wirksam. Schubfaktoren, die
Menschen dazu bewegen oder dazu zwingen, ihre Heimat
(Dorf, Stadt, Region, Land) zu verlassen, sind Bedingungen
am Herkunftsort, die als unertraglich erfahren oder als exis-
tenzbedrohend empfunden werden. Naturkatastrophen,
Land- und Wasserknappheit, Arbeits- und Perspektivlosig-
keit, soziale Diskriminierung, binnen- oder zwischenstaatli-
che Kriege und politische Verfolgung bilden die Hauptursa-
chen von Fluchtbewegungen. Sie unterscheiden sich durch
den Zwang von der mehr oder weniger freiwilligen Migra-
tion. Dabei verbinden sich hédufig Kriege mit Hungersnoten,
die manifeste Gewalt von Diktaturen mit der strukturellen
Gewalt menschenunwiirdiger Lebensbedingungen.

Der Migrationsdruck aus armen und unfriedlichen Regi-
onen kann aus Konflikten abgeleitet werden, die aus der
Marginalisierung gro3erer Bevolkerungsgruppen sowie aus
Verteilungskonflikten um knappe Ressourcen entstehen.
Migration vollzieht sich aber nicht naturgesetzlich wie in
einem System kommunizierender Rohren oder — nach der
,» Theorie des grofiten Gefilles* —wie das Rutschen auf einer
schiefen Ebene von armen zu reichen Regionen. Auch Deu-
tungen der ,,neuen Volkerwanderungen®, die diese aus dem
demographischen Uberdruck in armen Léndern mit dem
hochsten Bevolkerungswachstum ableiten, berticksichtigen
erstens zu wenig den Tatbestand, dass Armutsgruppen man-
gels Ressourcen zur internationalen Migration kaum féahig
sind, und unterschitzen zweitens die inzwischen wirksamen
Kontrollen an den Grenzen der potenziellen Zielldnder.

Inzwischen zeichnen sich Umweltkrisen als eine Schub-
kraft von Migrationsbewegungen ab, deren vermutete
Dimensionen alle anderen Flucht- und Migrationsursachen
in den Hintergrund zu riicken drohen. Schitzungen reichen
bis zu Hunderten von Millionen, also ein Vielfaches der
Kriegsfliichtlinge. Nach Angaben der Weltwasserkommis-
sion soll es 1999 zum ersten Mal mehr Umweltfliichtlinge
(n@mlich 25 Mio.) als Kriegsfliichtlinge gegeben haben. Fiir
das Jahr 2010 erwartet sie eine Verdoppelung dieser Zahl.
UNEP schitzte die Zahl der Umweltfliichtlinge auf 20 bis
24 Mio. Bei allen Zahlen, Schédtzungen und Prognosen zum
Migrationsgeschehen ist jedoch zu beriicksichtigen, dass es
eine Grauzone unklarer Begriffe und Zahlenwerke gibt.
Nach der volkerrechtlichen Definition der Genfer Fliicht-
lingskonvention von 1951 gelten nur solche Personen als
»echte® Fliichtlinge, die aus Furcht vor politischer Ver-
folgung ihre Herkunftsldnder verlassen haben. Zu ihnen
zahlte der UN-Hochkommissar fiir Fliichtlinge Mitte 2004
nur rund 17 Mio. Daneben gibt es mindestens ebenso viele

— Bodendegradation (Kap. 3.3.3),

— Verlust biologischer Vielfalt und Ressourcen
(Kap.3.3.4),

— Luftverschmutzung und toxische Stoffe (Kap.
3.3.5).

Zwischen den verschiedenen globalen Umweltverin-

derungen gibt es in vielen Fallen verstdrkende Wech-

selwirkungen. Daher kénnen die verschiedenen Pro-

bleme nicht unabhingig voneinander betrachtet oder

gelost werden. Viele dieser Wechselwirkungen wur-

Binnenfliichtlinge (displaced persons), die sich zwar in einer

Hflichtlingsdhnlichen Situation® befinden, aber die Staats-

grenzen nicht tiberschritten haben. Beispielsweise irren in

der Demokratischen Republik Kongo mehrere Millionen

Binnenfliichtlinge durch ihr eigenes Land.

Insgesamt schitzt die Internationale Organisation fiir
Migration die Zahl der internationalen Migranten, die
nicht mehr in ihrem Geburtsland leben, auf derzeit rund
175 Mio. Menschen. Dabei befindet sich die bei weitem
grofite Zahl in der Grauzone der nicht mit Dokumenten
ausgestatteten ,,irreguldren Migration®. Die politische All-
tagssprache gebraucht fiir sie den stigmatisierenden Begriff
der ,,Wirtschaftsfliichtlinge“, die sich wiederum kaum
von ,,Umweltfliichtlingen* unterscheiden lassen, weil die
Umweltzerstorung wirtschaftliche Not erzeugt.

Umweltfliichtlinge sind Menschen, die ihren ange-
stammten Siedlungs- und Lebensraum verlassen, weil
ihr Leben aufgrund von natiirlichen oder anthropogenen
Umweltkrisen erheblich erschwert oder sogar existenziell
gefahrdet wurde. Die Desertifikation bildet langfristig die
Hauptursache der Umweltflucht, weil sie dauerhaft natiir-
liche Lebensgrundlagen zerstort. Ihr liegen mehrere Ursa-
chen zugrunde:

— die Ubernutzung der Boden, vor allem in Folge des
Bevolkerungsdrucks;

— Storungen des regionalen Wasserhaushalts durch Uber-
nutzung der Wasserreserven und Verdnderungen des
regionalen Klimas;

— anthropogen verursachte globale Klimaverdnderungen,
die gerade die Trockenzonen der Erde benachteiligen.

Von den Gefahren fortschreitender Desertifikation allein
sind 135 Mio. Menschen betroffen. Sie wird durch den globa-
len und regionalen Klimawandel vorangetrieben, aber durch
die lokale Ubernutzung von Agrar- und Weideflichen und
durch die Entwaldung ganzer Regionen verschérft. Es gibt
einen fatalen Zusammenhang zwischen Unterentwicklung,
Armut und Umweltzerstorung, also ein Sahel-Syndrom,
das Umweltflucht erzeugt. Die durch Umweltzerstorung
verschirfte Armut ist die Ursache, Elends- und Umwelt-
flucht die Folge, die wiederum zu Konflikten um verknap-
pende Ressourcen fithren kann, die auch gewaltsam eska-
lieren konnen. Deshalb miissen nicht nur Umwelt- und Ent-
wicklungspolitik zusammen gedacht werden, sondern auch
die sicherheitspolitischen Risiken von umweltbedingten
Konflikten bedacht werden. Der Weltentwicklungsbericht
2003 gab die strategische Richtung vor: Kernelemente einer
langfristig angelegten globalen Entwicklungs- und Umwelt-
politik miissen die Bekdmpfung der Armut, die Abmilde-
rung des Klimawandels, der Schutz der Boden- und Was-
serressourcen sowie die Bewahrung der biologischen Viel-
falt sein.

Quelle: Nuscheler, 2004

den im Institutionengutachten des WBGU (2001a)
eingehend behandelt. Tabelle 3.3-1 gibt einen Uber-
blick tiber wichtige Wechselwirkungen zwischen den
in diesem Gutachten abgehandelten Umweltverin-
derungen.

Die folgenden Unterkapitel beleuchten den
Zusammenhang zwischen den Armutsdimensionen
und den genannten globalen Umweltverdnderungen.
Dabei soll einerseits auf die Bedeutung von Armut
als Ursache fiir Umweltdegradation eingegangen
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Tabelle 3.3-1

Wichtige Wechselwirkungen zwischen globalen Umweltverdnderungen.

Quelle: WBGU

Wirkung  Klimawandel Wassermangel Bodendegradation  Verlust Luftverschmutzung
von und -ver- biologischer und toxische Stoffe
schmutzung Vielfalt und
auf Ressourcen
Klimawandel - - Verlust an CO,- Verlust an CO,- Regionaler und
Senkenfunktion, Senkenfunktion, globaler Klima-
Albedoerhohung Albedo- wandel durch Aero-
verdnderung sole und Spurengase
Wassermangel Verdnderung von - Verdnderung der Verdnderung der ~ Vergiftung von
und -ver- Niederschlags- lokalen Wasser- lokalen Wasser- Wasserressourcen
schmutzung mengen und bilanz, Schadstoff-  bilanz z. B. durch z. B. durch Queck-
-mustern, und Sedimentbelas- Entwaldung silber aus dem Berg-
Desertifikation tung bau oder durch
Pestizide
Boden- Desertifikation, Versalzung - Zunahme von Bodenbelastung
degradation Folgen der Erosion durch durch Schwermetalle
Niederschlags- Verlust der und organische
anderungen Vegetationsdecke  Stoffe
Verlust Verschiebung von ~ Degradation und Degradation von - Eintrag von Schad-
biologischer Biomgrenzen, Konversion von  Okosystemen, und Nahrstoffen
Vielfalt und Korallenbleichen Okosystemen, Artenverlust, in natiirliche
Ressourcen Artenverlust Ernteeinbufien Okosysteme
Luftver- - - Staubbelastung Verminderte -
schmutzung der Luft durch Filterung der Luft
und toxische Winderosion

Stoffe

o Anderungen der mittleren klimatischen Bedin-
gungen einer Region: Es ist sehr wahrscheinlich,
dass im 20. Jahrhundert die Niederschlagsmenge

werden. Andererseits werden die Auswirkungen
globaler Umweltverdnderungen auf arme Bevolke-
rungsschichten und auf die Bekdmpfung von Armut

betrachtet. in den mittleren und hohen Breiten sowie den
inneren Tropen zugenommen hat, wihrend sie
im iiberwiegenden Teil der nordlichen Subtro-
3.3.1 pen abgenommen hat. Diese Entwicklung setzt
Klimawandel sich in den Projektionen fiir das 21. Jahrhundert
fort. Als Folge der gestiegenen Verdunstung durch
die tiberdurchschnittlich hoheren Temperaturen
3.3.1.1 in den zentralen Teilen der Kontinente, die oft

Klimawandel und seine Ursachen nicht durch zunehmende Niederschlige kompen-
siert wird, trocknen dort die Boden stédrker aus, so
dass sich die Wasserverfiigbarkeit reduziert. Das
betrifft besonders diejenigen Regionen, in denen
wahrscheinlich kiinftig auch der Niederschlag
abnimmt, z. B. die ariden und semiariden Regio-
nen Asiens und Afrikas.

o Anderungen der Variabilitit des Klimas und der
Hiufigkeit und Stirke von Extremereignissen: In
den letzten Jahrzehnten ist eine Zunahme von
Diirren in Teilen Afrikas und Asiens beobachtet
worden. Als sehr wahrscheinlich werden ein ver-
starktes Auftreten von Hitzewellen in fast allen
Teilen der Welt sowie héufigere Starknieder-
schldge in vielen Regionen angesehen. Auch ein
erhohtes Risiko des Auftretens von Diirren und
Uberschwemmungen im Zusammenhang mit El-
Nifo-Ereignissen ist wahrscheinlich.

Der rasche Klimawandel wirkt sich auf fast alle

Bereiche der Umwelt tiberwiegend negativ aus. Er

Wihrend des 20. Jahrhunderts hat sich die glo-
bal gemittelte Temperatur bodennaher Luftschich-
ten um 0,6+0,2°C erhoht, im gleichen Zeitraum ist
der Meeresspiegel im globalen Mittel um 10-20 cm
gestiegen. Der Intergovernmental Panel on Cli-
mate Change (IPCC) rechnet je nach Verhalten der
Menschheit mit einem weiteren Temperaturanstieg
um 1,4-5,8°C und einem weiteren Anstieg des Mee-
resspiegels zwischen 9 und 88 cm im Zeitraum von
1990 bis 2100 (IPCC, 2001a). Relevant fiir die Aus-
wirkungen auf die Armut sind vor allem die beob-
achteten und projizierten lokalen Anderungen, die
sich regional sehr stark unterscheiden. Die Projekti-
onen solcher lokalen Anderungen sind unsicherer als
die Aussagen iiber die Entwicklung global gemittel-
ter Parameter. Wichtige beobachtete und projizierte
Anderungen regionaler Klimaparameter sind (IPCC,
2001a):
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fihrt etwa zu reduzierter Wasserverfiigbarkeit, fort-
schreitender Bodendegradation oder zum Verlust
biologischer Vielfalt (Kap. 3.3.2 bis 3.3.5).

Menschen beeinflussen das Klima vor allem durch
die Nutzung fossiler Brennstoffe, durch industrielle
Produktion, Landnutzungsédnderungen und die Land-
wirtschaft. Die dabei entstehenden langlebigen Treib-
hausgase dndern den Strahlungshaushalt der Erde
und fithren damit zu einer Erwdrmung. Auch kurz-
lebige Aerosole gelangen dabei in die Atmosphiére,
die je nach Zusammensetzung oder Ort der Freiset-
zung kiihlend oder erwdrmend wirken konnen. Die
wichtigsten langlebigen Treibhausgase haben seit der
Industrialisierung stark zugenommen. Der Kohlendi-
oxid-Anteil in der Luft stieg z. B. um etwas mehr als
30% auf jetzt 379 Millionstel Volumenanteile (ppmv)
an. Der durch die langlebigen Treibhausgase verur-
sachte Antrieb des Klimawandels wird zu 60% von
CO, bestimmt,zu 20% von Methan (CH,) und zu 6%
von Lachgas (N,O). Zunéchst lokale Umweltprob-
leme wie Entwaldung und Bodendegradation beein-
flussen die Quellen und Senken der Treibhausgase.
Sie verdndern die Reflexionsfiahigkeit der Landober-
fliche und die Verdunstung und l6sen damit weitere
Anderungen des Klimas aus.

In Zusammenhang mit einem auf Brasilien
zuriickgehenden Vorschlag, die Staaten gemél ihres
Anteils an der Klimaerwarmung zu Emissionsreduk-
tionen zu verpflichten, gibt es einige vorldufige Stu-
dienergebnisse, die den Beitrag zur mittleren globa-
len Temperaturerh6hung durch Emissionen von CO,,
CH, und N,O im Zeitraum von 1890 bis 2000 fiir ver-
schiedene Landergruppen abschétzen. Die Studien
grenzen den Anteil der OECD auf 39-47% ein, fiir
Osteuropa und die frithere Sowjetunion werden 13—
17%, fiir Asien 22-29% und fiir Afrika/Lateiname-
rika/mittlerer Osten 14-21% genannt (UNFCCC,
2002b).

Quantitative Abschitzungen zum Einfluss armer
Menschen auf das Klima liegen nicht vor. Eine
Betrachtung der wichtigsten anthropogenen Treib-
hausgasquellen liefert im Folgenden aber Hinweise,
dass arme Menschen zu den gegenwértigen Emissi-
onen nur wenig beitragen. Materielle Armut verhin-
dert hiufig klimaschéddigendes Verhalten. Eine wich-
tige Ausnahme bilden die Emissionen aus Landnut-
zungsdnderungen.

LANDNUTZUNGSANDERUNGEN

Etwa 10-30% der anthropogenen CO,-Emissionen
werden auf Landnutzungsdnderungen zuriickge-
fiihrt, tiberwiegend auf die Entwaldung in den Tro-
pen. Bei Brandrodung wird zusétzlich CH, emittiert
(ca. 7-16% der anthropogenen Emissionen; IPCC,
2001a). Fiir den Zeitraum 1990-2000 wird die Netto-
Waldverlustrate in den Tropen auf 8,4 Mio. ha jéhr-

lich geschitzt, von denen der iiberwiegende Teil in
permanente landwirtschaftliche Nutzfliche umge-
wandelt wurde (FAO, 2001a). Ein wichtiger Grund
dafiir ist, eine wachsende Bevolkerung zu ernidhren
(FAO,2003a). Nach Lambin et al. (2001) sind jedoch
nicht Armut und Bevolkerungswachstum unmittel-
bar Hauptursache fiir die Vernichtung tropischer
Wailder, sondern zunichst vor allem wirtschaftliche
Anreize, die von politischen Faktoren und der Infra-
struktur abhiangen (Kap. 3.3.4.1). Auch mangelnde
Bildung und illegaler Holzeinschlag fithren zu nicht
nachhaltigen land- und forstwirtschaftlichen Prak-
tiken und verstirkter Rodung. Staatliche Umsied-
lungsprojekte (z. B. Transmigrasi in Indonesien) und
Privatisierung von Waldgebieten (z.B. Chile) sind
Beispiele fiir Politiken, die zu verstdarkten Emissionen
aus Landnutzungsdnderungen fithren oder gefiihrt
haben. In Trockenjahren konnen Vegetationsbriande
auBler Kontrolle geraten. So schidtzen Page et al.
(2002) die CO,-Emissionen aus den monatelangen
Waldbrianden in Indonesien wihrend des El-Nifio-
Ereignisses im Jahr 1997/98 auf 0,81-2,57 Gt Koh-
lenstoff, was 13-40% des jdhrlichen CO,-Ausstof3es
durch fossile Energietriger entspricht. Der Ausloser
waren von Bauern, privaten Firmen und staatlichen
Organisationen gelegte Rodungsfeuer zur Vorberei-
tung von Ackerland, die durch die Diirre zum Teil
aufler Kontrolle gerieten und neben der Vegetation
auch die darunterliegenden meterdicken Torfschich-
ten erfassten. Tropisches Torfmoor ist ein bedeuten-
der Kohlenstoffspeicher, der durch Trockenlegung
und Entwaldung anfillig gegeniiber Brinden wird.

LANDWIRTSCHAFT

Eine Hauptquelle fiir die Treibhausgase Methan
und Lachgas stellt die Landwirtschaft dar. CH, ent-
steht dabei vor allem beim Reisanbau und bei der
Viehwirtschaft. Aufgrund der groflen Bedeutung
des Agrarsektors in den Entwicklungsldndern ist
deren relativer Beitrag zu den weltweiten CH,- und
N,O-Emissionen groBer als bei CO,. So wurde bei-
spielsweise 1995 von den Entwicklungsldandern 1,5-
mal so viel Methan emittiert wie von den Industrie-
landern (WRI, 2003). Dennoch wird in diesen Lén-
dern pro Kopf aber immer noch mehr als doppelt
so viel emittiert wie in den Entwicklungslandern.
Besonderes Gewicht hat hier Siidostasien, das fiir
etwa die Hilfte der globalen anthropogenen CH,-
Emissionen verantwortlich ist, tiberwiegend auf-
grund des Anbaus von Nassreis (WRI, 1996).
Der Anstieg der CH,-Konzentration in der Atmos-
phire hat sich in den letzten Jahren stetig abge-
schwicht und es gibt Hinweise, dass sich die atmos-
phérische Konzentration stabilisiert haben konnte,
d.h. die Stirke der Senken denen der Quellen ent-
spricht (Dlugokencky et al., 2003). Da bisher noch
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keine ausreichend sichere globale CH,-Bilanz
erstellt werden kann, ist die Rolle von Methan fiir
die zukiinftige Klimaentwicklung unsicher.

Bei N,O bietet sich ein dhnliches Bild: Hier sind
landwirtschaftlich genutzte Boden eindeutig die
stiarkste anthropogene Quelle. Die Entwicklungs-
lander trugen 1995 zu den anthropogenen Emissi-
onen 1,6-mal so viel bei wie die entwickelten Lan-
der (WRI, 2003). Ahnlich wie im Zusammenhang
mit CO, gilt auch hier: Emissionen durch die Land-
wirtschaft in armen Lédndern sind nicht automatisch
Emissionen durch arme Menschen. N,O-Emissionen
setzen den Besitz von Boden oder Vieh voraus, der
gerade bei armen Menschen fehlt.

NUTZUNG FOSSILER ENERGIETRAGER

Der Einsatz fossiler Energietrédger ist die wichtigste
Quelle anthropogener Treibhausgase —hierbei entste-
hen etwa drei Viertel der anthropogenen CO,-Emis-
sionen und mit 20-33% auch ein wesentlicher Teil
der anthropogenen CH,-Emissionen (IPCC, 2001a).
Die Weltbank fiihrt die jihrlichen Pro-Kopf-CO,-
Emissionen aus der Nutzung fossiler Energietrager
und der weit weniger relevanten Zementproduktion
als einen Schliisselindikator fiir den Entwicklungs-
stand eines Landes auf. Wiahrend beispielsweise 1999
diese Emissionen in den Industrielindern bei 10,8 t
pro Kopf lagen, betrugen sie fiir die Entwicklungs-
lander im Mittel nur 1,8 t pro Kopf (WRI, 2003). Die
Gesamtemissionen der Industrieldnder lagen 1999
noch immer um 77 % hoher als die der Entwicklungs-
lander. Deren Emissionen waren jedoch zwischen
1990 und 1999 bereits um 37% angestiegen und ein
weiterer Anstieg ist hochst wahrscheinlich. Innerhalb
der armen Linder wird der GroBteil der CO,-Emis-
sionen von einer kleinen Oberschicht verursacht, der
Anteil der armen Menschen an diesen Emissionen
ist gering, da sie nur in geringem Ausmal} von fossil
erzeugter Energie profitieren.

3.3.1.2
Auswirkungen des Klimawandels auf Armut

Wihrend die Anderung des Klimas ein globales Phi-
nomen und Problem ist, sind die negativen Auswir-
kungen auf arme Menschen und arme Linder beson-
ders schwerwiegend, weil sie starker von natiirlichen
Ressourcen abhidngen und sich weniger gut an Kli-
maschwankungen und extremes Wetter anpassen
konnen. In den armen Lindern sind wiederum die
armsten Menschen die am stdrksten Verwundba-
ren. Dieser Zusammenhang zieht sich wie ein roter
Faden durch den 3. Sachstandsbericht des IPCC
(IPCC, 2001b). Hier sollen nur einige Zusammen-
hinge exemplarisch dargestellt werden.

KLIMAWANDEL, ERNAHRUNGSSICHERUNG UND
WASSERVERFUGBARKEIT

Die Landwirtschaft ist gegeniiber klimatischen
Anderungen besonders anfillig. Dabei spielen vor
allem die Anderungen der Temperatur, die Verfiig-
barkeit von Wasser, die Ausbreitung von Krankhei-
ten der Pflanzen und Tiere, aber auch der Diinge-
effekt durch die erhohte CO,-Konzentration in der
Atmosphire eine Rolle. Dies ist fiir arme Lénder
von grof3er wirtschaftlicher Bedeutung. Wihrend im
Jahre 2000 beispielsweise in Europa nur noch 3%
des BIP im Agrarsektor erwirtschaftet wurden, lag
der Anteil in den afrikanischen Léndern siidlich der
Sahara mit Ausnahme Siidafrikas viel hoher (bis zu
59% in Guinea Bissau; WRI, 2003).

Wahrscheinlich werden die Getreideertrdge in
den Entwicklungsldndern der Tropen und Subtropen
bereits bei einer Zunahme der globalen Mitteltem-
peratur um 1,0-1,7°C gegeniiber dem vorindustriel-
len Wert abnehmen (WBGU, 2003a). In den hohe-
ren mittleren Breiten wird erst bei einem stérke-
ren Anstieg der Jahresmitteltemperaturen um meh-
rere Grad Celsius ein Riickgang der Ernten erwartet.
Deshalb wird die Nahrungsmittelsicherheit auf glo-
baler Ebene durch die Klimadnderung nicht notwen-
digerweise in Frage gestellt. Es wird jedoch zu einer
erhohten Abhingigkeit der d&rmeren tropischen und
subtropischen Léinder von Nahrungsmittelimpor-
ten kommen. Dadurch werden die Nord-Siid-Unter-
schiede in der Sicherheit der Nahrungsmittelversor-
gung weiter verstirkt.

Eine weitere Bedrohung fiir die Erndhrungssi-
cherheit geht mittelfristig von einer fiir wahrschein-
lich gehaltenen Zunahme der Wetterextreme aus,
die in vielen Studien zur Erndhrungssicherung nicht
beriicksichtigt ist. Schon heute ist die Klimavariabili-
tit (wie z. B. die Verdnderung des Niederschlags von
Jahr zu Jahr) in Afrika siidlich der Sahara, in Stida-
sien und in weiten Teilen anderer Entwicklungsléan-
der ausschlaggebend fiir die Produktivitéit des Acker-
baus. Vor allem Diirren fithren dort zu katastropha-
len Ernteeinbriichen (FAO, 2003a; Kap. 3.3.2).

In vielen afrikanischen und asiatischen Lindern
wird ein betrichtlicher Teil der Proteinversorgung
durch Fischerei gedeckt (Kap. 3.3.4.2). Steigende
Wassertemperaturen, Austrocknung und verdnderte
Meeresstromungen konnen sich negativ auf die
Fischbestdnde auswirken und so zu Nahrungsengpis-
sen fithren (IPCC,2001b). In diesem Zusammenhang
ist auch das Ausbleichen von Korallenriffen und der
damit verbundene Verlust an Fischgriinden zu nen-
nen, was schon bei einem globalen Temperaturan-
stieg von weniger als 1°C iiber den vorindustriellen
Wert vermehrt zu erwarten ist (WBGU, 2003a). Dar-
iiber hinaus kann ein steigender Meeresspiegel zu
Versalzung und Verlust von Ackerflachen und Trink-
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wasser fiihren, was vor allem fiir kleine Inselstaaten
eine existenzielle Bedrohung ist.

KLIMAWANDEL UND GESUNDHEIT

Direkte Gesundheitsgefihrdungen durch den Klima-
wandel gehen von einer Zunahme der Hochsttempe-
raturen und damit intensiveren und héiufigeren Hit-
zewellen aus, die bei Teilen der Bevolkerung Erkran-
kungen des Herz-Kreislauf-Systems und der Atem-
wege zur Folge haben. Hier sind neben élteren und
kranken Menschen vor allem stddtische Arme betrof-
fen. Jiingstes Beispiel ist die Hitzewelle des Sommers
2003 in Europa, die mit tiber 20.000 Toten — vor allem
in den Stddten — von der Miinchner Riickversiche-
rung unter den zehn verheerendsten Naturkatastro-
phen des Jahres gefiithrt wird, iibertroffen nur noch
von dem Erdbeben im Iran (Miinchner Riick, 2003).

Die Ausbreitung von Infektionskrankheiten, die
von Zwischenwirten tibertragen werden (z. B. Mala-
ria), hangt stark von Niederschlags- und Temperatur-
bedingungen ab. Sie ist damit sehr empfindlich gegen-
iber Klimadnderungen. Der IPCC rechnet mit einer
steigenden Zahl von Menschen, die diesen Krankhei-
ten ausgesetzt sind. Ob die beobachtete Klima4dnde-
rung bereits jetzt die Ausbreitung von Krankheiten
wie Malaria beeinflusst hat, ist noch in der Diskus-
sion (Thomas, 2004). Das Vordringen von Malaria in
neue Regionen, in denen die Menschen noch keine
Immunitidt aufbauen konnten, fithrt zu besonders
schweren oder sogar todlichen Verldufen der Krank-
heit. Auch Wetterextreme konnen unmittelbar Tote
und Verletzte fordern, die Entwicklung von Epide-
mien begiinstigen und die Gesundheits-Infrastruk-
tur zerstoren.

Das Ausmall gesundheitlicher Gefdahrdungen
héngt stark von der Anpassungsfihigkeit der jewei-
ligen Gesellschaft ab. Von den gesundheitlichen Fol-
gen einer Klimadnderung sind vor allem diejenigen
Gruppen betroffen, die eingeschrinkten Zugang
zu Ressourcen und Technologien haben und deren
Infrastruktur und Institutionen wenig anpassungsfa-
hig sind, also arme Menschen (WHO, 2002).

Eine Studie der Weltgesundheitsorganisation
iiber die Gesundheitsgefdhrdung des Klimawan-
dels im Jahr 2000 gegeniiber dem Basisszenario der
Jahre 1961-1990 findet bei Berticksichtigung von vier
Bedrohungen (Malaria, Untererndhrung, Durchfall,
Uberschwemmungen) die groBte Krankheitsbiirde
in Afrika stidlich der Sahara und in Stidasien. Insge-
samt wird die Belastung auf 5,5 Mio. DALYs (Disabi-
lity-Adjusted Life Years) geschitzt, von denen ledig-
lich 8.000 DALY oder 0,15% den entwickelten Lan-
dern zugeordnet werden (Campbell-Lendrum et al.,
2003). DALYs berziffern den Verlust gesunder bzw.
produktiver Lebensjahre (WHO, 2002).

EXTREMEREIGNISSE
Im 20. Jahrhundert wurde ein sehr starker Anstieg
wetter- und klimabedingter Katastrophen beobach-
tet. Nach Brooks und Adger (2003) lag in den letzten
30 Jahren das hochste Risiko, Schaden durch Wetter-
extreme zu erleiden, bei Entwicklungsldndern, und
unter diesen verstdrkt bei kleinen Inselstaaten. Es
ist schwierig, den Anteil des Klimawandels am beob-
achteten Anstieg der Schiaden durch Extremereig-
nisse zu bestimmen, und es ist unmoglich, ihm ein-
zelne Katastrophen zuzuordnen. Die Auswirkungen
heutiger Extremereignisse konnen aber sehr wohl
als Muster fiir die Effekte einer zukiinftigen Inten-
sivierung solcher Ereignisse dienen, die vom IPCC
(2001a) fiir wahrscheinlich gehalten wird.

In der letzten Dekade (1992-2001) waren etwa
2 Mrd. Menschen von Umweltkatastrophen betrof-
fen, davon 98% von wetterbedingten Katastrophen.
Allein durch Flutkatastrophen waren in Asien in die-
sem Zeitraum 1,2 Mrd. Menschen betroffen. Von den
78.000 Menschen, die durch wetterbedingte Katastro-
phen getdtet wurden, lebten 58% in den am wenigs-
ten entwickelten Lindern, weitere 39% in Lindern
mit mittlerem Entwicklungsstand (IFRC, 2002).

Arme Lander verfiigen oft nicht tiber Frithwarn-
systeme und Notdienste, um die Bevolkerung recht-
zeitig vor Uberschwemmungen und Stiirmen zu
warnen oder zu evakuieren. Arme Menschen sind
gegeniiber Naturkatastrophen verwundbarer, da sie
an gefdhrdeteren Orten leben, weniger geschiitzt
sind, und iiber weniger Riicklagen und Versicherun-
gen verfiigen. Haufig werden Menschen durch wirt-
schaftliche Not gezwungen, in gefihrdeten Gebieten
zu siedeln — dies trifft in besonderem Maf} auf stad-
tische Arme zu. Bereits jetzt haben tropische Stiirme
in dicht besiedelten armen Regionen eine verhee-
rende Wirkung. So erhohte sich durch den Hurri-
kan Mitch im Oktober 1998 der Anteil der Armen an
der Bevolkerung von Honduras von 63,1% im Mérz
1998 auf 65,9% im Mirz 1999. 35.000 Hauser wur-
den zerstort und 50.000 beschédigt, von denen sich
der Grofteil in flachen Kiistengebieten und an Fluss-
ufern befand. Der Anteil der betroffenen Hauser lag
bei der drmeren Hilfte der Bevolkerung bei 10%
und damit tiber dem Durchschnitt der Gesamtbevol-
kerung (IMF, 2001). Bisher konnte zwar noch keine
Erhohung der Windgeschwindigkeiten oder Nieder-
schlagsintensitét fiir tropische Wirbelstiirme nach-
gewiesen werden. Fiir die Zukunft wird dies jedoch
in einigen Regionen fiir wahrscheinlich gehalten
(IPCC,2001a).
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3.3.1.3
Leitplanken fiir den Klimaschutz: Das WBGU-
Klimafenster

Der WBGU ist iiberzeugt, dass zur Abwehr gefihr-
licher Klimaverdnderungen die Klimaschutzleit-
planke eines maximalen Anstiegs der globalen Mit-
teltemperatur um 2°C gegeniiber dem vorindustriel-
len Wert eingehalten werden muss (WBGU, 2003a;
Kap.2.3.5). Als sekundire Obergrenze sollte die glo-
bale, langfristig gemittelte Erwdrmungsrate 0,2°C
pro Jahrzehnt nicht iibersteigen. Selbst wenn die-
ses Klimafenster eingehalten werden kann, werden
insbesondere in Entwicklungslindern bereits viele
unerwiinschte Konsequenzen eintreten. Die gegen-
wirtige Erwdrmung von 0,6°C seit der Industrialisie-
rung tiberschreitet diese Leitplanke noch nicht, aber
ohne entschiedene MaBnahmen ist eine Uberschrei-
tung zu erwarten.

3.3.14
Schlussfolgerungen

Anthropogener Klimawandel ist ein globales und
gleichermallen langfristiges wie akutes Phdnomen.
Ursachen und Auswirkungen sind zeitlich und oft
auch rdumlich getrennt. Menschen mit wenig Ein-
kommen und Besitz haben nicht die Moglichkeit, viel
Treibhausgase zu emittieren, gleichzeitig sind arme
Menschen am stédrksten von den Folgen des Klima-
wandels betroffen. Klimawandel wird also Armut
verschérfen, die Verringerung von Armut wiederum
konnte den Klimawandel beschleunigen. Die vom
IPCC erarbeiteten Szenarios, bei denen fiir verschie-
dene globale Entwicklungspfade die zukiinftigen
Treibhausgasemissionen abgeschétzt wurden, zeigen
hier jedoch keinen klaren Zusammenhang. Zuk{inf-
tige hohe Pro-Kopf-Einkommen mit niedrigen Dis-
paritdten zwischen den Regionen fiithren sowohl zu
Szenarios mit hohen Emissionen wie auch zu Szena-
rios mit niedrigen Emissionen.

Es gilt, die Verletzlichkeit armer Menschen gegen-
iiber einem sich dndernden Klima zu verringern und
die weltweiten Treibhausgasemissionen deutlich zu
mindern, ohne dabei das Ziel der Uberwindung von
Armut zu gefihrden. Nach Ansicht des WBGU ist
eine Stabilisierung des CO,-Anteils der Luft unter-
halb von 450 ppm notwendig, um die Klimaschutz-
leitplanke einzuhalten (WBGU, 2003a). Dies wird
nur moglich sein, wenn mittelfristig alle Staaten
ihre Treibhausgasemissionen beschrénken und ihre
Kohlenstoffreservoire schiitzen. Der WBGU hat
Moglichkeiten einer globalen Energiewende auf-
gezeigt, die sowohl eine CO,-Stabilisierung ermog-

licht als auch die Bekdmpfung von Armut unterstiitzt
(WBGU, 2003a, b).

3.3.2
Wassermangel und -verschmutzung

3.3.2.1
Ursachen der Geféhrdung globaler
Wasserressourcen

GLOBALER WASSERKREISLAUF UND

WASSERRESSOURCEN

Wasser ist eine unersetzliche Ressource fiir den Men-

schen. Der Wasserkreislauf — definiert als Gesamt-

heit der Flusse und Reservoire des Wassers in Form
von Eis, Fliissigkeit oder Gas — ist wesentlich fiir die

Energiebilanz der Erde und somit fiir das Klima

und das Leben auf der Erde. Angetrieben wird der

Kreislauf durch Sonnenenergie, die an der Ozean-

und Landoberfliche das Wasser verdunsten lasst,

das dann nach oft langem Transport kondensiert und
als Niederschlag wieder ausféllt. Der Mensch wirkt
auf nahezu alle Teilbereiche des globalen Wasser-
kreislaufs ein. Er verdndert die Evapotranspiration

(durch Rodung, Aufforstung, Landwirtschaft usw.),

die Abflussregime, den Grundwasser- und Meeres-

spiegel. Uber die Emission von Aerosolen und ihren

Vorldufergasen nimmt der Mensch sogar indirekt

Einfluss auf die Wolkenbildung (Kriiger und GraBl,

2002).

SiiBwasser macht nur 2,5% der weltweiten Was-
servorrite aus. Der liberwiegende Teil liegt dabei in
Form von Gletschern, permanenten Schneeschich-
ten und tiefliegenden Grundwasserspeichern vor, so
dass der Mensch nur weniger als 1% des SiiBwassers
potenziell nutzen kann (UNEP, 2002b). Die Haupt-
bedrohungen der Ressource Wasser fiir den Men-
schen sind:

e Wasserverschmutzung: Die Verschmutzung von
Oberflichengewidssern sowie der Grundwasser-
reservoire durch Chemikalien und Mikroorganis-
men.

e Wasserverknappung: Die Verdnderung der
Abflussregime sowie Anderung (iiberwiegend
Absenkung) des Grundwasserspiegels (UNESCO,
2003a).

® Globale Klimainderungen mit Folgen wie Umver-
teilung der Niederschldge, Anstieg des Meeres-
spiegels, Verdnderung der CO,-Aufnahme der
Ozeane sowie Zunahme extremer Niederschlags-
ereignisse (Stolberg et al., 2003; Palmer und Rai-
sdnen, 2002; Kap. 3.3.1).

Es gibt zahlreiche interne und externe Riickkopp-

lungen zwischen den anthropogenen Beeintrichti-
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gungen des Wasserkreislaufs und den Umweltgiitern
Atmosphére, Boden und Biosphire (WBGU, 1998a).
Haiufig sind Wasserkrisen auf ein Versagen staatli-
cher Steuerung zuriickzufiihren und somit Gover-
nance-Krisen (UNESCO, 2003a).

Eine hohe wasserbedingte Kritikalitidt (Anfallig-
keit einer Region oder der dort lebenden Bevolke-
rung gegeniiber Krisen) liegt dann in einer Region
vor, wenn Wasserknappheit mit einem geringen Pro-
blemlosungspotenzial der Bevolkerung zusammen-
fallt (WBGU, 1998a). Zu den kritischen Regionen
zdhlen alle ariden und semiariden Gebiete, und damit
auch weite Teile Chinas und Indiens. Diese Regio-
nen gehoren gleichzeitig zu den drmsten der Welt.
Zu beachten ist jedoch, dass weite Gebiete Afrikas,
Lateinamerikas und Siidostasiens, die ebenfalls zu
den armen Regionen zdhlen, einen niedrigen Kriti-
kalitdtsindex haben. Hier ist eine Wasserknappheit
mittelfristig nicht zu erwarten (Beese, 2004). Damit
wird ein erster Hinweis geliefert, wo die Staatenge-
meinschaft sowie multilaterale Akteure wie z. B. das
neu geschaffene UN-Komitee fiir Wasserressour-
cen oder die EU-Wasserfazilitdt, Wasserknappheit
bekdampfen sollten.

GEWASSERVERSCHMUTZUNG IN
ENTWICKLUNGSLANDERN

Rund 90% der Abwisser in Entwicklungsldndern
werden ungeklirt in Gewisser eingeleitet (Johnson
et al., 2001), und insgesamt werden téglich 2 Mio. t
Siedlungsabfille in Gewisser ,,entsorgt®. So sind bei-
spielsweise alle Fliisse Asiens, die durch Grofstidte
flieBen, stark verschmutzt. Ursache der Gewisserver-
schmutzung sind neben Missmanagement vor allem
mangelnde staatliche Ressourcen, so dass keine Mit-
tel zur Errichtung elementarer Sanitireinrichtungen,
Abwasserreinigungs- und Trinkwasseraufbereitungs-
anlagen zur Verfiigung stehen. Die Schadstoffeinlei-
tungen verursachen eine Verknappung hochwerti-
gen Trinkwassers in flussabwirts gelegenen Regio-
nen und in Stédten.

Andere Quellen fiir Gewisserverschmutzung sind
die gezielte oder diffuse Einleitung von Industrieab-
fillen, Olprodukten und landwirtschaftlichen Che-
mikalien (UNEP, 2002b). Auch hier sind Gewésser
in Entwicklungsldndern stark betroffen, weil keine
hinreichende Infrastruktur zur Abfallbeseitigung
und Abwasserreinigung vorhanden ist (UNESCO,
2003a).

WASSERMANGEL UND ERNAHRUNGSSICHERUNG

Wasser ist Bestandteil der Erndhrungssicherung: Es
ermoglicht Ackerbau und ist als sauberes Trinkwas-
ser fiir ein gesundes Leben essenziell. Abgesehen
von wetterbedingten Katastrophen wie Diirren, wo
extremer Wassermangel grofle Ernteausfille aus-

losen kann, entsteht Wasserknappheit in der Land-
wirtschaft vor allem durch Ubernutzung von Wasser-
ressourcen. Ausloser dieser Ubernutzung sind zum
einen nicht angepasste landwirtschaftliche Prakti-
ken, die aus Einkommensarmut und mangelnder
Bildung resultieren, und zum anderen das Missma-
nagement von groflen WasserinfrastrukturmafB3nah-
men wie Flussregulierungen, Stauseen oder Kani-
len. Unangepasste Bewésserung fiihrt zu Versalzung
groBer Flachen. Der Grundwasserspiegel wird abge-
senkt, Erosion schwemmt die fruchtbaren Feinparti-
kel weg und die Speicherfahigkeit der Boden nimmt
ab (Kap.3.3.3).

Wassermangel entsteht besonders in nieder-
schlagsarmen Gebieten mit marginalen Boden und
hohem Bevolkerungsdruck, in denen zu wenig Nah-
rungsmittel erzeugt werden, Infrastruktur wie eine
funktionierende Marktstruktur und sichere Ver-
kehrswege fehlen und staatliches Versagen die Regel
ist (Scherr, 2003). Produktions- und Verteilungspro-
bleme verursachen Hunger und Untererndhrung, die
wiederum zu intensivierter, wenig angepasster Land-
wirtschaft und somit zu mehr Druck auf die Wasser-
ressourcen fiithren. Diese Riickkopplung gilt es zu
durchbrechen.

SUSSWASSERVERLUSTE AUFGRUND FALSCHER
LANDWIRTSCHAFTLICHER PRAKTIKEN

Mit Bewisserungsfeldbau wird etwa 40% der globa-
len Ernte auf 20% des Kulturlandes erzeugt (UNEP,
2002b). 75% der Bewisserungsgebiete liegen in Ent-
wicklungsldndern. Durch den Einsatz wenig effizien-
ter Technologien gelangen im Mittel jedoch nur etwa
45% des zur Bewisserung genutzten Siiwassers bis
zur Pflanze (Cai und Rosegrant, 2003). Selbst wenn
das Wasser bis zur Pflanze gelangt, kann sie aufgrund
falscher Bewisserungspraktiken oft nur unzurei-
chend davon profitieren. So erreichte die Wasserpro-
duktivitat 1995 bei Reis nur 0,1 kg pro m? Wasser in
zahlreichen Lindern Afrikas siidlich der Sahara, aber
bis zu 0,6 kg pro m3 in China, Agypten und Venezuela
(Cai und Rosegrant, 2003). Mangelnde Kenntnisse
der Zusammenhinge von Wassermengen und Agrar-
produktivitit und der Grenzen der Wasserverfiigbar-
keit sind eine der Ursachen fiir die ineffiziente land-
wirtschaftliche Bewisserungspraxis, die zudem durch
Versalzung zu erheblichen Flachenverlusten fithren
kann (Kap. 3.3.3). Hier kann durch Bildung und Auf-
klarung kostengiinstig viel bewirkt werden. Sollten
sich die Prognosen fiir das Jahr 2030 unter Fortfiih-
rung des aktuellen Trends in Siidasien, Nordafrika
und dem Nahen Osten bestitigen, wird eine Uber-
schreitung der als kritisch gesehenen Marke der Nut-
zung von mehr als 40% der Wasservorrite befiirch-
tet (Beese, 2004).
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3.3.2.2
Auswirkungen von Wassermangel und
-verschmutzung auf Armut

Arme Menschen leiden besonders unter den Folgen
der Wasserkrise. Wassermangel, geringe Wasserqua-
litdt und unhygienische oder fehlende Sanitérein-
richtungen gefiahrden die Gesundheit, die Sicherheit
der Nahrungsmittelversorgung, den Lebensstandard
und die Bildungsmoglichkeit der Armen.

WASSERMANGEL UND EINKOMMENSARMUT

Ein Drittel der Weltbevolkerung lebt in Lédndern mit
méaBigem bis hohem Wasserstress, in denen die Was-
sernutzung 10% des Dargebots iibersteigt (UNEP,
2002b). Vor allem in Entwicklungsldandern, die wirt-
schaftlich stark von der Agrarproduktion abhén-
gen, stellt der ausreichende Zugang zu Wasser eine
Grundvoraussetzung zur Sicherung der Lebens-
grundlage dar. In Indien korreliert Armut direkt mit
der landwirtschaftlichen Produktivitit, die wiederum
vom Wasser fiir die Bewésserung abhdngt (Singh,
2003). Auch wenn diese Aussage nicht universell
iibertragbar ist, bedeutet Wassermangel fiir Klein-
bauern durchweg Ertragseinbuflen und somit mate-

rielle Einkommensverluste. Ebenso wie Land ist
die Ressource Wasser sehr ungleich verteilt (World
Bank, 2003d). Eine Analyse der Wassernutzung pro
Kopf im Verhiltnis zum Einkommen (Abb. 3.3-1)
zeigt grofle Unterschiede zwischen verschiedenen
Léndern. Innerhalb der Entwicklungsldnder variiert
die Wasserentnahme von 28 m? pro Kopf und Jahr fiir
Nigeria bis 916 m3 pro Kopf und Jahr im Iran (Gleick,
2000; World Bank, 2003d). Die groBte Spannweite
zeigen allerdings Industrieldnder. Auch wenn die
globale Statistik der Wassernutzung nur geschétzt ist,
wird deutlich, dass die Transformationslidnder Zen-
tralasiens die weltweit mit Abstand hochste Nutzung
pro Kopf aufweisen. Der Grund ist die verbreitete
und ineffiziente Bewdsserungslandwirtschaft, vor-
wiegend fiir den Baumwollanbau (Kap. 5.2.2).

Nicht nur Wassermangel ist fiir viele arme Men-
schen ein Problem, sondern auch der Preis fiir Trink-
wasser. Vor allem in Stadtteilen ohne Infrastruktur
miissen in den grofien Stddten der Entwicklungs-
lander Arme bis zu 10% ihres Einkommens fiir den
Kauf sauberen Trinkwassers aufbringen. Es erscheint
daher erwigenswert, bei der Zuteilung von Wasser
die arme Bevolkerung von kontrolliert verminder-
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Abbildung 3.3-1

BIP pro Kopf [1.000 US-$,]

Bruttoinlandsprodukt pro Kopf im Jahr 2001 und Wassernutzung pro Kopf im Jahr 2000. Wasser fiir die landwirtschaftliche
Bewisserung liefert bei den hohen Werten den Hauptanteil. Regenwasser fiir Regenfeldbau ist nicht enthalten.

ppp = purchasing power parity — Kaufkraftparitét.

Quelle: eigene Darstellung auf der Grundlage von Gleick, 2000; World Bank, 2003d
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Tabelle 3.3-2

Anteil der Stadt- und Landbevolkerung mit Zugang zu
sauberem Trinkwasser und Sanitédreinrichtungen.
Quelle: UNESCO, 2003a

Sauberes Sanitédreinrichtungen
Trinkwasser
Stadt Land  Stadt Land
[%] [%]  [%] [%]
Mittlerer Osten 97 72 92 53
und Nordafrika
Afrika siidlich 77 39 70 35
der Sahara
Ostasien und 95 58 77 20
Pazifik
Lateinamerika 88 42 82 44
und Karibik
Welt 90 62 79 25

ten Preisen profitieren zu lassen, wie es in Siidafrika
bereits der Fall ist.

MANGELNDER ZUGANG ZU TRINKWASSER UND
SANITAREINRICHTUNGEN

In den meisten Entwicklungsldndern ist der Zugang
zu sauberem Trinkwasser und zu Sanitédreinrichtun-
gen fiir die Bevolkerungsmehrheit zur Zeit nicht
gewihrleistet: 1,2 Mrd. Menschen fehlt sauberes
Trinkwasser und 2,6 Mrd. Menschen haben keinen
Zugang zu einfachen hygienischen Sanitdreinrich-
tungen (Tab. 3.3-2; WHO und UNICEF, 2004).

In vielen Entwicklungsldndern bleibt die Versor-
gung des Haushalts mit Wasser Aufgabe der Frauen
und Midchen (Lenton und Wright, 2004). Die dafiir
aufgewandte Zeit und Energie fehlt fiir andere Arbei-
ten oder die Schulbildung. Der weite Weg zu Wasser-
quellen oder zu Sanitdreinrichtungen ist fiir Frauen
und Méddchen mit erheblichen Risiken verbunden.
Die geringe Wasserqualitit, der die Familien ausge-
setzt sind, birgt hohe Gesundheitsrisiken und wirkt
sich negativ auf die Uberlebenschancen der Kinder
aus. All diese Restriktionen verringern insgesamt die
produktive, einkommensschaffende Leistung sowie
die verfiigbare Zeit der Frauen.

Das Millenniumsentwicklungsziel 10 legt fest,
dass bis 2015 der Anteil der Menschen ohne Zugang
zu sauberem Trinkwasser im Vergleich zum Basis-
jahr 1990 halbiert werden soll. Auf dem WSSD 2002
wurde dieses Ziel vor allem auf Initiative der EU auf
den Zugang zu ausreichenden sanitdren Einrichtun-
gen erweitert (Abb. 3.3-2).

Die bisherigen Fortschritte bei der Verbesserung
des weltweiten Zugangs zu sauberem Trinkwasser
stimmen optimistisch. Zwischen 1990 und 2002 erhiel-
ten 1,1 Mrd. Menschen zusitzlich Zugang zu verbes-
sertem Trinkwasser, so dass heute 83% der Weltbe-
volkerung versorgt sind. Setzt sich dieser Trend fort,

konnte das MDG 7 zu Trinkwasser erreicht werden
(WHO und UNICEF, 2004). Die Region mit den
grofften Fortschritten war dabei Siidasien. Afrika
siidlich der Sahara hingegen wird trotz beachtlicher
Fortschritte noch erhebliche Anstrengungen unter-
nehmen miissen. Der Zugang zu sanitiren Anlagen
verbesserte sich von 49% der Weltbevolkerung im
Jahr 1990 auf 58% im Jahr 2002. Trotz groBer Fort-
schritte vor allem in Ostasien wird das WSSD-Ziel
global voraussichtlich nicht erreicht werden (WHO
und UNICEF, 2004).

WIRKUNG DER FLUSSLAUFREGULIERUNGEN

UND -FRAGMENTIERUNGEN AUF DIE
ARMUTSBEKAMPFUNG

60% der 227 grofiten Flussldaufe der Welt sind durch
Stauddmme, Abflussregulierungen und Kanalisie-
rungen stark fragmentiert, was unter anderem zu
einer Schidigung der aquatischen Okosysteme fiihrt.
Dies steigert die Armut in manchen Gebieten, weil
Menge und Qualitédt des Wassers flussabwirts abneh-
men und die Fruchtbarkeit der Uberschwemmungs-
gebiete nachldsst (UNESCO, 2003a). Einige grofie
Fliisse wie der Gelbe Fluss in China erreichen zeit-
weise nicht mehr den Ozean. Der Bau von Stau-
ddmmen ist in der Regel mit groBen sozialen und
Umweltproblemen verbunden, die oft die Vorteile
nicht rechtfertigen (WBGU, 1998a; WCD, 2000).

Der Aralsee hat bis 1998 75 % seiner fritheren Was-
sermenge verloren. Dieser Schwund ist primér durch
Umleitung und Kanalisierung der Fliisse Amu Darya
and Syr Darya verursacht, deren Wasser zum intensi-
ven Bewisserungsfeldbau vor allem fiir Baumwolle
genutzt wird. Das urspriingliche Ziel einiger grof3di-
mensionierter Projekte in semiariden Gebieten, eine
intensive landwirtschaftliche Produktion zu ermogli-
chen und somit Einkommen in bis dahin sehr armen
Regionen zu schaffen, kehrt sich oft in sein Gegen-
teil um. Die Armut griff am Aralsee so um sich, dass
Menschen das Gebiet verlassen mussten (WBGU,
1998a).

Weltweit ermoglichen kleine Wasserkraftwerke
eine Elektrifizierung armer ldandlicher Gebiete. Was-
ser kann bei ausreichendem Dargebot eine dezen-
trale industrielle Entwicklung und Energienutzung
erlauben. Aride und semiaride Gebiete zdhlen auch
deshalb zu den weltweit am geringsten industriali-
sierten Regionen mit hohem Armenanteil.

WASSERMANGEL ALS POTENZIELLER AUSLOSER
VON KONFLIKTEN

Immer stirker wird die Sicherheitsfrage im Zusam-
menhang mit der Wasserkrise debattiert (Gleick,
2000; Sullivan, 2002). Trotz des Konfliktpotenzials
bei Wasserknappheit und -verschmutzung zeigt die
Erfahrung, dass in grenziiberschreitenden Flussein-
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Situation und Trends des Millenniumsentwicklungsziels 10 zur Halbierung der Zahl der Menschen ohne Zugang zu sauberem
Trinkwasser (a) sowie des WSSD-Ziels zur Halbierung der Menschen ohne Zugang zu Sanitireinrichtungen (b).

Quelle: UNFPA, 2003

zugsgebieten Kooperation wahrscheinlicher ist als
Aggression. Eine Analyse fiir einen Zeitraum von
50 Jahren ergab, dass fiir solche Flusseinzugsgebiete
1.200 losungsorientierte Gesprache zwischen Lén-
dern, im Gegensatz dazu aber nur 500 konflikttrich-
tige zwischenstaatliche Verhandlungen stattgefunden
haben und es keinen formellen Krieg gab (UNESCO,
2003a).

Auseinandersetzungen um Wasser konnen aber
sehr wohl konfliktverschirfend wirken und die Siche-
rung des Friedens erschweren, wie etwa im Nahen
Osten deutlich wird. Knappe Wasserressourcen oder
ihre ungerechte Verteilung konnen auch die innere
Stabilitdt eines Landes beschiddigen und die Span-
nungen zwischen lokalen Nutzern erh6hen. Die Folge
konnen gewaltsame Auseinandersetzungen oder die
Abwanderung der lokalen Bevolkerung sein (Kasten
3.3-1), was einen erheblichen innerstaatlichen und
zwischenstaatlichen Migrationsdruck erzeugen kann.
Wiederum sind arme Menschen als erste betroffen.

Konflikte um die Wassernutzung werden an
Schirfe zunehmen, weil der Druck auf die verblei-
benden Wasserressourcen steigt und immer mehr

Menschen potenziell von Wasserkrisen betroffen
sind (WBGU, 1998a). Zwar gibt es zahlreiche regio-
nale Regime zur kooperativen Bearbeitung von Was-
serproblemen. Thre Wirkung wird aber oft dadurch
beeintréachtigt, dass keine Einigung iiber eine faire
Wasserzuteilung erzielt wird, die Durchsetzung man-
gelhaft ist und es an Uberwachungs- und Streitbei-
legungsmechanismen fehlt. Neuere Uberlegungen
konzentrierten sich auf die gemeinsame Nutzung der
Vorteile des Wassers und nicht des Wassers selbst
(UNESCO, 2003a).

3.3.2.3
Leitplanken fiir den Wasserschutz

Der Beirat hat in fritheren Gutachten Leitplanken
fiir den Schutz der Ressource Wasser formuliert
(WBGU, 1998a, 2003b):

e Die Funktion der Siilwasserokosysteme muss
als Voraussetzung fiir eine nachhaltige Entwick-
lung gesichert werden. Dabei darf die jahrliche
(Grund)-Wasserentnahme in einer Wasserein-
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zugsregion die Erneuerungsrate nicht tiberstei-
gen (WBGU, 1998a). Die Wasserentnahme bzw.
die vergebenen Wasserrechte sollten im Fall der
Unterschreitung eines kritischen Pegels staatlich
beschrinkt werden.

e Alle international geschiitzten SiiBwasserokosys-
teme miissen in ihrer Gesamtheit bewahrt wer-
den (z. B. Ramsar- und Welterbegebiete). Wie bei
den Landfldchen sollten auch etwa 10-20% der
Binnengewisser einschlieBlich ihrer Einzugsge-
biete dem Naturschutz vorbehalten sein (WBGU,
2003b; Kap. 3.3.4.4). Daher sollte die Unterschutz-
stellung weiterer, global bedeutsamer, stiwasser-
dominierter Lebensriume im Rahmen eines glo-
balen Schutzgebietsnetzwerks gefordert werden
(WBGU, 1998a).

e Um die Wasserqualitit zu sichern, darf die Belas-
tung mit Stoffen das Selbstreinigungsvermogen
des Gewdssers nicht iiberschreiten. Dazu sollten
Qualitétsziele nach dem Vorsorgeprinzip festge-
legt werden.

3.3.24
Schlussfolgerungen

Die Kopplung von Wasserknappheit und Armut ist
seit langem bekannt. Bisher konnte jedoch keine
kohérente Politik zur Uberwindung dieser negativen
Wechselwirkung geschaffen werden. Der Schutz und
die nachhaltige Nutzung von Wasser als knappe, aber
erneuerbare Ressource sollte ein integraler Bestand-
teil der Armutsbekdmpfung sein. Es miissen beson-
dere Anstrengungen unternommen werden, nicht
nur die MDGs zu Trinkwasser und sanitirer Versor-
gung zu erfiillen, sondern auch das Johannesburg-
Ziel zu erreichen, bis zum Jahr 2005 integrierte Pldne
zur Bewirtschaftung der Wasserressourcen und zur
effizienten Wassernutzung aufzustellen (Kap. 2.1).

Dabei sollte bedacht werden, dass Wasserinitia-
tiven und -projekte selten die gleichen Effekte fiir
beide Geschlechter haben. Daher sollte das Wasser-
management besonders auch auf die Bediirfnisse der
Frauen zugeschnitten sein, die u. a. an den Entschei-
dungen zu Ausbau und Kontrolle der Infrastruktur
beteiligt werden sollten.

3.33
Bodendegradation

3.3.3.1
Bodendegradation — Ursachen und AusmaBe

Boden bilden eine wertvolle Ressource, die kurz-
fristig nicht erneuerbar ist und nach Degradation
nur schwer wieder hergestellt werden kann. Sie sind
von entscheidender Bedeutung fiir die Nahrungs-
mittelversorgung einer wachsenden Weltbevolke-
rung. Der wachsende Bedarf erhoht den Druck auf
die Nutzung von Boden fiir die Nahrungsmittelpro-
duktion, was bei falscher oder zu intensiver Nutzung
zu Degradation fiihrt. Auch der Abbau von Boden-
schiatzen kann Bodendegradation nach sich zie-
hen. Bodendegradation bedeutet eine Verschlech-
terung der biologischen, chemischen und physikali-
schen Eigenschaften des Bodens, insbesondere durch
Bodenabtrag (ausgelost durch Wasser, Wind o. 4.),
Nihrstoffaustrag, Verlust organischer Bodensubs-
tanz, Versauerung oder Versalzung (GTZ, 1994). Sie
betrifft sowohl die Landwirtschaft als auch die Reste
der natiirlichen Vegetation, da fiir fast jeden Hektar
degradierten Landes neues Land genutzt wird, das
in der Folge wieder dem Prozess der Degradation
unterliegt. Der WBGU legte zu diesem Thema eine
umfassende Analyse vor (WBGU, 1994).

Die zunehmende Erosion und Versalzung land-
wirtschaftlicher Nutzflachen fithrt zur Kultivierung
bisher nicht landwirtschaftlich genutzter Fldchen,
meist Wald. Gegenwirtig werden je nach Schétzung
28-37% der globalen Landfldche landwirtschaftlich
genutzt. Dieser Wert ist fast konstant, da auf einer
bestimmten Fldche wegen Degradation die Bewirt-
schaftung eingestellt wird und an anderer Stelle
neue (groBere) Flichen als Ausgleich gerodet wer-
den (Abb. 3.3-3). Ein Drittel der temperaten und
tropischen Wilder sowie ein Viertel der Graslédn-
der wurden bereits in landwirtschaftliche Nutzfla-
chen umgewandelt — ein Prozess, der sich vor allem in
den Entwicklungslandern weiter fortsetzt. Auch die
Ausbreitung der Stddte gerade in Regionen hoher
landwirtschaftlicher Produktivitdt geht zu Lasten
bisher nicht genutzter Okosysteme.

Dem édrmsten Teil der ldndlichen Bevolkerung
in Entwicklungsldndern stehen meist nur schlechte
Boden zur Verfiigung, haufig ehemalige Waldstand-
orte. Die Armen verlassen daher ihre ertragsarmen
Flachen, roden neue Wilder und betreiben dort
Ackerbau (Kap. 3.3.4.1). Die neu in Betrieb genom-
menen, ndhrstoffarmen Boden unterliegen wiederum
einer Degradation, die zum Weiterziehen der Armen
auf neues Land fiihrt (Barbier, 1997). In Zentralame-
rika hat dieser Kreislauf aus Armut, Bevolkerungs-
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Abbildung 3.3-3

Transiente Dynamik bei der Besiedlung eines 10.000 km?
groflen Stiicks tropischen Regenwalds durch 50 Menschen.
Der urspriingliche Wald nimmt ab, wéhrend die
landwirtschaftliche Fliache sowie das degradierte Land
zunehmen. Letzteres regeneriert sich langsam wieder zu Wald.
Quelle: Dobson et al., 1997

druck und unangepasster Politik zu einer weitldu-
figen Degradation natiirlicher Ressourcen gefiihrt.
Entwaldung und die Ausdehnung landwirtschaftli-
cher Praktiken aus den Tieflagen in hohere Regionen
haben zu wachsender Bodenerosion gefiihrt (Pao-
lisso et al., 1999). Fiir die Rodung von Waldgebieten
zur Gewinnung neuen Ackerlands spielen auch unge-
klarte Besitzverhiltnisse und fehlende Wirtschafts-
kraft zur Anwendung von Bodenschutzmafnahmen
eine wichtige Rolle (Ananda und Herath, 2003).

Die wichtigsten Formen der Bodendegradation
durch Landwirtschaft in Entwicklungsldndern sind
Erosionsverluste und Versalzung. Sie werden im Fol-
genden néher erldutert. Daneben tritt Bodendegra-
dation auch in weiteren Formen auf, darunter Nahr-
stoffarmut, Aluminiumtoxizitét, Tonverlagerung und
Ausbildung von Stauhorizonten.

BODENEROSION

Bodenerosion ist ein dringendes Umweltproblem vor
allem der Entwicklungslidnder. 20% des mit Vegeta-
tion bedeckten Landes in Entwicklungsldndern ist
bereits degradiert (Barbier, 1997). Jedes Jahr gehen
dort weitere 20 Mio. ha Land durch Erosion verlo-
ren. Besonders hoch sind die Bodenverluste in den
feuchten Tropen Asiens, wo im Mittel 138 t pro ha
und Jahr erodieren (Ananda und Herath,2003). Zen-
tren der Bodendegradation liegen aber auch in den
dicht besiedelten Hochldndern in Burundi, Ruanda,
Uganda, Kenia, in den subhumiden zentralamerika-
nischen Hiigellindern und den semiariden Anden-
tilern, in den Hiigellindern mittlerer Hohenlagen
Nepals, Indiens und Pakistans sowie in den Hangla-
gen Siidchinas und Siidostasiens (Ellis-Jones, 1999).
Alle diese Gebiete sind durch grofe Armut gekenn-
zeichnet. Grofle Bodenverluste gibt es auch im chi-

nesischen Lossplateau. Ein Drittel von Chinas Ter-
ritorium ist heute von Bodendegradation betrof-
fen; die Zunahme degradierter Fldchen betrégt
2.460 km? pro Jahr (Zhao et al., 2002). Auch in afri-
kanischen Landern sind vielerorts Boden durch Ero-
sion gefihrdet. In den produktiven Hochlagen Athi-
opiens betragen die Erosionsraten im Mittel 42 t pro
ha und Jahr, Maxima reichen bis 300 t pro ha und
Jahr. Zum Vergleich: Die Masse einer 30 cm méach-
tigen Bodenschicht, die typischerweise durch einen
Pflug umgebrochen wird, betrigt je nach Boden-
dichte 2.000—4.000 t pro ha. Bodenerosion ist aller-
dings nicht nur ein Problem der armen Lander, son-
dern tritt bei intensiver Landwirtschaft auch in den
entwickelten Landern der geméfBigten Zone auf.

Wichtige Griinde fiir die Bodenerosion liegen in
der Intensivierung der Bodenbearbeitung und im
Anbau in Hanglagen ohne Bodenschutzmafnah-
men. Besseres Saatgut, Bewisserung und Diinger,
die die Bodenerosion verhindern konnten, konnen
sich nur wenige leisten. Die Brennstoffknappheit
fihrt zudem dazu, dass Dung und landwirtschaftli-
che Riickstdnde nicht mehr als natiirliche Diinger
eingesetzt werden (Shiferaw und Holden, 1999). In
Siidasien besteht zusétzlich das Problem der Entwal-
dung: Im Bergland des zentralen Himalayas in Uttar
Pradesh, Indien, haben hohe Bevolkerungsdichte,
geringe Bodenfruchtbarkeit und der Anbau in weni-
ger fruchtbarem Land zu Entwaldung und Bodene-
rosion gefiihrt. Der wachsende Bedarf an Nahrungs-
mitteln und Bargeld hat die Bergbewohner gezwun-
gen, fast das gesamte verfiigbare Land zu kultivie-
ren, wodurch fast immer der Boden erodiert (Rawat
et al., 1996).

VERSALZUNG

Versalzung spielt vor allem in ariden und semiari-
den Regionen eine wichtige Rolle (WBGU, 1994).
Neben weltweit etwa 1 Mrd. ha auf natiirliche Weise
versalzten Fldchen gibt es inzwischen etwa 77 Mio. ha
anthropogen versalzte Gebiete, darunter 58 % bewais-
serte landwirtschaftliche Nutzflichen. Im Verlauf
der Menschheitsgeschichte versalzten groffe Land-
gebiete durch ungeeignete Bewisserungsmethoden,
fehlende Drainage oder primitive landwirtschaftli-
che Techniken. Weltweit sind 20-30% der bewésser-
ten Flachen durch Versalzung beeintrachtigt (Met-
ternicht und Zinck, 2003). Besonders betroffen sind
Flichen in Argentinien, Australien, China, Agypten,
Indien, Iran, Irak, Pakistan, Thailand, GUS und den
USA (Ghassemi et al., 1991). Der Prozess fortschrei-
tender Versalzung l4uft mit einer zeitlichen Verzoge-
rung von etwa 20 Jahren parallel zur Zunahme der
Bewisserungsflichen (Abb. 3.3-4). Die gesamte Aus-
dehnung anthropogen versalzter Flachen ist grofler
als die der bewisserten Fliachen (Lal et al., 1997).
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Abbildung 3.3-4

Globale Zunahme der Bewisserung und der sekundéren
Versalzung von Boden.

Quelle: Lal et al., 1997

Abbildung 3.3-4 zeigt, dass die Rate der Bodenver-
salzung stéandig hoher ist als diejenige der Neugewin-
nung von Bewdsserungsland, d. h. immer mehr Land
muss in Kultur genommen werden, um mit der Ver-
salzung Schritt zu halten. Von 1700 bis 1984 nahm die
globale bewisserte Flache von 50.000 auf 2.200.000
km? zu. Gleichzeitig wurden etwa 500.000 km? auf-
grund sekundérer Versalzung aufgegeben (Rozanov,
1990).

Versalzung entsteht nicht nur durch unsachge-
méafle Bewisserung, sondern auch durch einen stei-
genden Wasserspiegel salzhaltiger Grundwasser-
leiter z.B. nach Rodung, durch Dammbauten im
Bereich salzhaltigen Grundwassers oder den Abfluss
von salzhaltigem Wasser aus Bergbau und Indus-
trie in Fliisse. Bei Anstieg des Grundwasserspiegels
auf 2-3 m unterhalb der Bodenoberfliche beginnt
Wasser zu verdunsten und eine rapide Versalzung
setzt ein (Ghassemi et al., 1991). AuBerdem besteht
ein Zusammenhang zwischen Bodenversalzung
und anderen Degradationserscheinungen wie Ero-
sion, Versauerung und Verschlechterung der Boden-
struktur: Wo durch hohe Salzgehalte die Vegetation
abstirbt und das Eindringen von Wasser reduziert
ist, kommt es zu Erosionsverlusten, umgekehrt kann
ein Verlust des Oberbodens durch Erosion die Ver-
salzungsdynamik durch Exposition stdrker salzhalti-
gen Unterbodens beschleunigen (Feitz und Lundie,
2002).

3.3.3.2
Auswirkungen von Bodendegradation auf Armut

Da der Boden im wortlichen Sinn die Grundlage
aller terrestrischen Okosysteme bildet, bedeutet ein
degradierter Boden eine geringere Fruchtbarkeit

bzw. den Verlust von Flidchen sowie reduzierte oder
veridnderte biologische Vielfalt. All dies fordert die
menschliche Armut (Bridges und Oldeman, 1999).
Wenn die Weltbevolkerung bis 2050 auf ca. 9 Mrd.
Menschen zunehmen wird, von denen ca. 8 Mrd. in
Entwicklungsldndern leben, werden dort bei derzei-
tiger Agrarfliche nur noch weniger als 0,1 ha Land
pro Einwohner zur Verfiigung stehen. Es besteht
daher die dringende Notwendigkeit, ausreichend
Nahrungsmittel mit einem Minimum an Degrada-
tion zu produzieren (Lal, 2000).

Durch Bodendegradation kam es in den vergan-
genen 50 Jahren zu einer Produktionsminderung von
im Mittel 13% auf den kultivierten Fldchen und von
4% auf dem Weideland (Oldemann, 1998). Natur-
gemal treten lokal und regional erhebliche Unter-
schiede auf. Im Allgemeinen sind die Entwicklungs-
lander von der Degradation weit mehr betroffen als
die entwickelten Léander, die haufig iiber tiefgriindige
junge Boden verfiigen. So ergeben detaillierte Stu-
dien auf der Basis von Prognosemodellen fiir Argen-
tinien, Uruguay und Kenia fiir die kommenden 20
Jahre Ertragsriickgénge zwischen 25 und 50% (Man-
tel und van Engelen, 1997). Fiir Afrika ermittelte Lal
(1995) allein durch die Wassererosion Ertragseinbu-
Ben von 8% iiber einen Zeitraum von 20 Jahren. Wo
durch sekundire Versalzung die Produktivitdt land-
wirtschaftlicher Nutzfldchen reduziert und die Ent-
stehung von Odland ausgelost wird, sind Bauern
héufig zur Migration gezwungen, da ein Anbau land-
wirtschaftlicher Kulturpflanzen nicht mehr moglich
ist (Ghassemi et al., 1991).

Neben den Schiden und Ertragseinbuflen in den
direkt von Erosion betroffenen Landstrichen leiden
auch entferntere Gebiete unter verdnderter Sedi-
mentdynamik mit Verschlammung von Gewissern,
unregelmiBBigem Wasserabfluss, Schwierigkeiten mit
der Bewisserung und Wasserverschmutzung. Auch
Wasserkraftanlagen zur Energiegewinnung kon-
nen durch zunehmende Sedimentierung erodierter
Bodenpartikel betroffen sein (Ananda und Herath,
2003). Auch solche indirekten Effekte fordern die
Armut.

Weitreichende Wirkungen sowohl auf die Umwelt
als auch auf arme Bevolkerungsgruppen gehen vom
Abbau von Bodenschitzen und den damit verbun-
denen Degradationserscheinungen aus. Gerade der
groffraumige Abbau fithrt zu Umsiedlung und Ver-
treibung der Bevolkerung, da die Boden nach Been-
digung des Abbaus iiber weite Fldchen hin nicht mehr
landwirtschaftlich nutzbar sind. Der geringe Gewinn
der Arbeiter steht dabei hédufig in keinem Verhiltnis
zu den gesundheitlichen Risiken (Quecksilbervergif-
tungen, Unfallgefahr durch schlecht gesicherte Stol-
len) und den Umweltschédden, die beim Abbau ent-
stehen.
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3.3.33
Anpassung — GegenmaBnahmen und ihr Erfolg

MaBnahmen des Bodenschutzes umfassen je nach
der Ursache der Degradationsschiden ganz unter-
schiedliche Techniken. Der Erfolg der angewandten
Methoden hingt daneben wesentlich von soziodko-
nomischen Faktoren wie den institutionellen Voraus-
setzungen, den kulturellen Gegebenheiten, der Pro-
blemwahrnehmung sowie der Wirtschaftlichkeit der
gewdhlten Mal3nahmen ab.

TECHNISCHE LOSUNGSMOGLICHKEITEN
Die Gefdhrdung der Ernédhrungssicherung durch
Bodenerosion hatin einigen Regionen zu Gegenmaf-
nahmen und Anpassungen der Bewirtschaftungsfor-
men gefiihrt. Im Bergland Nepals beispielsweise hat
sich der Zustand der Béden trotz wachsender Bevol-
kerung in einigen Gebieten sogar verbessert, weil
die Menschen effektive Managementtechnologien
entwickelt und angewendet haben, um mit der Res-
sourcenverknappung zurechtzukommen. Der Anbau
landwirtschaftlicher Produkte erfolgt neu auf ebe-
nen Terrassen, um die Erosion zu minimieren. Dabei
wurden geneigte Terrassen entweder aufgegeben
oder verbessert. Um die Degradation zu verringern
und Ertrédge zu steigern, wurden Agroforstpraktiken
intensiviert (Form der Landnutzung in tropischen
und subtropischen Landern, bei der auf gleicher Fla-
che Forstwirtschaft, Ackerbau und/oder Weidewirt-
schaft kombiniert sind). AuBerdem wurden das Ent-
stehen von Auswaschungen bekampft, gefahrdetes
Land stabilisiert und Wasserkanéle gebaut. Ferner
wurden Reihenpflanzungen, Mulch, Diinger, Kom-
post und Griindiingung zur Erhchung der Boden-
fruchtbarkeit eingesetzt (Paudel und Thapa, 2001).
Auch in den Hochlagen Perus fithrt Bevolkerungs-
wachstum nicht notwendigerweise zu einer Degra-
dation der Boden. Erhohte Effizienz und Nachhal-
tigkeit der Produktion konnen die Folge begrenzter
Ressourcen sein. Gerade traditionelle landwirtschaft-
liche Systeme mit ausreichenden Brachezeiten und
schonender Beweidung im Rotationsverfahren kon-
nen ErnteeinbuB3en durch Verluste der Bodenfrucht-
barkeit vermindern (Swinton und Quiroz, 2003).
Schwieriger ist die Vermeidung bzw. Sanierung
salzbedingter Bodendegradation. Obwohl Versal-
zung nicht grundsitzlich irreversibel ist (Dregne,
2002) und es beispielsweise in Tunesien durchaus
erfolgreiche Projekte zur Bodenverbesserung durch
angepasste Bewisserung gibt (Hachicha et al., 2000),
sind hdufig umfangreiche technische Mal3nahmen
oder sehr grofSe Wassermengen zur Realisierung
einer Bodenamelioration notig. Methoden zur Ver-
besserung versalzter Boden umfassen z. B. das Aus-
waschen {iiberschiissiger Salze aus dem Oberbo-

den in tiefere Bodenschichten, das Wegschwemmen
oberflachlicher Salzkrusten, die biologische Reduk-
tion des Salzgehalts im Oberboden durch Anbau und
Ernte Salz akkumulierender Pflanzen oder die Kom-
bination von Auswaschung mit dem Anbau relativ
salztoleranter Arten (Qadir et al.,2000). In Australien
wurden Versuche unternommen, durch den Anbau
tiefwurzelnder ausdauernder Pflanzenarten wie bei-
spielsweise Luzerne oder durch die Beimischung
verschiedene Atriplex-Arten (Gansefulgewéchse)
den Grundwasserspiegel zu senken und dadurch die
Gefahr einer Versalzung durch in Bodenkapillaren
aufsteigendes Wasser zu verringern (Barrett-Len-
nard, 2002; Bathgate und Pannell, 2002). Anbau bzw.
Beimischung tiefwurzelnder Pflanzenarten bringen
jedoch Probleme mit sich: Zum einen besteht lang-
fristig die Gefahr einer Salzanreicherung im Wurzel-
horizont (Barrett-Lennard, 2002), zum anderen ist
diese Methode wirtschaftlich nicht attraktiv, weil ein
Teil der landwirtschaftlichen Produktionsfldche fiir
den dauerhaften Anbau der tiefwurzelnden Pflan-
zen genutzt werden muss und dadurch fiir andere
Kulturen nicht mehr zur Verfiigung steht (Bathgate
und Pannell, 2002). Aufgrund dieser Schwierigkeiten
betonen z. B. Dehaan und Taylor (2002) die Bedeu-
tung eines Monitoringsystems zur Fritherkennung
von Versalzung z. B. durch Fernerkundung. Auf diese
Weise konnte Versalzung bereits im Anfangsstadium
durch verbesserte Bewésserung, Drainage und acker-
bauliche Praktiken bekdmpft werden.

EINFLUSS SOZIOOKONOMISCHER FAKTOREN AUF
DIE UMSETZUNG

In vielen Entwicklungsldndern muss ein armer Haus-
halt die Entscheidung, langfristig das vorhandene
Land zu verbessern, gegen die Moglichkeit der Auf-
gabe dieses Landes und der Migration in andere
Gebiete abwigen (Kasten 3.3-1). Wirtschaftliche Fak-
toren spielen bei der Entscheidung eine grof3e Rolle.
Agrarproduzenten in Entwicklungsldndern sind oft
Teil einer halb-kommerziellen ldndlichen Wirtschaft.
Sie produzieren in unterschiedlichen Anteilen fiir
Verkauf und eigenen Konsum. Wenn die Ernte unter
dem Niveau ihrer minimalen Bediirfnisse liegt, ent-
stehen zusétzliche Kosten fiir Nahrungsmittel, was in
Extremfillen zu Hunger und Untererndhrung fiih-
ren kann (Grepperud, 1997). Die Rentabilitdt einer
Bodenschutzmafinahme fiir den Kleinbauern kann
daher dariiber entscheiden, ob er sie nach der Been-
digung eines von aufen finanzierten Projekts fort-
setzt oder nicht (Barbier, 1997).

Langfristig funktionieren nur MafBnahmen, die
Erosion bzw. Versalzung verringern und gleichzeitig
die landwirtschaftlichen Ertrage steigern (Shiferaw
und Holden, 1998, 1999). Insgesamt bringen physika-
lische SchutzmaBnahmen (Terrassen, Mauern, Gré-
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ben) eine geringere Ertragssteigerung als beispiels-
weise Agroforstwirtschaft. Aber auch bei Agroforst-
wirtschaft stellt sich ein Gewinn fiir die Kleinbauern
oft erst nach einigen Jahren ein (Barbier, 1997). Bis-
her machten sich beispielsweise in den Hochlagen
Athiopiens daher nur wenig kostenintensive Maf-
nahmen wie Grasstreifen fiir die Bauern bezahlt.
Auch in Nordthailand konnten Methoden des
Bodenschutzes dann erfolgreich umgesetzt werden,
wenn nicht nur die Erosion reduziert wurde, son-
dern verbesserte Bewirtschaftungstechniken auch
die Fruchtbarkeit der Boden erhohten (Renaud et
al., 1998). Philippinische Kleinbauern, deren Land
etwa durch Starkregenereignisse gefidhrdet ist, miis-
sen die Verringerung des Risikos plotzlicher Ernte-
einbriiche gegen die Kosten von Bodenschutzmaf-
nahmen abwigen (Shively, 2001). Die Anwendung
von BodenschutzmaBBnahmen wird gefordert, wenn
politische Mafinahmen Produktionseinbuflen redu-
zieren, die anfidnglichen Investitionskosten erstat-
tet werden oder Kredite verfiigbar gemacht werden.
Kurzfristig kann es dann sinnvoll sein, kostengiins-
tige Technologien zu fordern, die schon nach kurzer
Zeit erosionsmindernd und ertragssteigernd wirken,
da diese von armen Bauern am ehesten akzeptiert
werden (Shiferaw und Holden, 2001).

Auch die Wahrnehmung des Erosionsproblems
spielt fiir den Erfolg bodenschiitzender Ma3nahmen
eine bedeutende Rolle. Sie hangt direkt mit der Lage
von Hoéfen innerhalb der Landschaft und mit der
Bildung der Kleinbauern zusammen. Wo die Klein-
bauern unter Wasserknappheit leiden, wird Boden-
erosion verstirkt als Problem wahrgenommen. Der
Wille, neue oder verbesserte Schutzmechanismen
anzuwenden, hingt auBerdem stark mit der Verfiig-
barkeit von Diinger zusammen, einem Indikator fiir
das Vorhandensein ausreichender finanzieller Mittel.
Da béuerliche Produzenten vor allem das Problem
der Wasserknappheit als dringlich betrachten, sollten
Bodenschutzmafinahmen Losungen auch fiir dieses
Problem beinhalten (Daba, 2003).

3334
Leitplanke fiir den Bodenschutz

Wegen der Bedeutung von Bodenschutzmaf3nahmen
fiir die kiinftige Erndhrungssicherung gerade in den
Entwicklungsldndern besteht in vielen Regionen ein
dringender Bedarf, gemeinsam mit der ortsansassi-
gen Bevolkerung MaBnahmen zu entwickeln, die
dem Schutz der Boden dienen und gleichzeitig den
Lebensunterhalt der Menschen verbessern.

Eine Moglichkeit der Bewertung landwirtschaftli-
cher Praktiken hinsichtlich ihrer Wirkung auf Boden
und deren langfristige Erhaltung bietet die Formu-

lierung von Leitplanken. Im Gegensatz zur Klima-
rahmenkonvention und zum Montrealer Ozonpro-
tokoll wurden bei der Desertifikationskonvention
(noch) keine quantitativ definierten und tberpriif-
baren Reduktions- oder Schutzziele fiir einen vor-
gegebenen Zeitraum festgelegt. Die Entwicklung
eines Kernsatzes globaler Indikatoren und Leitplan-
ken wird vom Beirat als vordringliche Aufgabe ange-
sehen. Um eine solche BezugsgroBle zu ermitteln,
miissen Leitplanken des weltweiten Bodenschut-
zes festgelegt werden (WBGU, 1998a), also kon-
krete Werte, deren Uberschreitung zu einem irrever-
siblen und fiir die Menschen existenzbedrohenden
Zustand der Umwelt fithren wiirde. Schwertmann
et al. (1987) setzten die Toleranzgrenze fiir anthro-
pogen bedingte Bodendegradation so fest, dass das
natiirliche Ertragspotenzial in einem Zeitraum von
300-500 Jahren nicht entscheidend geschwécht wird.
Streng genommen diirfte nicht mehr Boden abge-
tragen bzw. anderweitig degradiert werden, als neu
gebildet wird. Da die Bodenbildung aber in geolo-
gischen Zeitrdumen abliuft, kann dies nur ein Fern-
ziel darstellen.

Bei der Konkretisierung dieser Leitplanke ist zwi-
schen der Bodendegradation durch Erosion und
durch Versalzung, den beiden gréfiten Gefdahrdun-
gen von Boden, zu unterscheiden. Die Toleranz-
grenzen fiir Erosionsschdden sind bodenspezifisch
und durch die Tiefgriindigkeit des Bodens bestimmt.
Eine Moglichkeit zur Formulierung von Leitplanken
fiir die Degradation durch Erosion bietet die allge-
meine Bodenabtragsgleichung (Kasten 3.3-2). Mit-
hilfe dieser allgemeinen Gleichung konnen boden-
spezifische, vor allem durch die Tiefgriindigkeit des
Bodens bestimmte Toleranzgrenzen abgeleitet wer-
den (Tab.3.3-4).

Ahnlich wie im Falle der Bodenerosion sollte auch
bei der Gefdhrdung von Boden durch Versalzung die
ackerbauliche Nutzbarkeit der Boden iiber mindes-
tens 300-500 Jahre erhalten bleiben, d. h. in diesem
Zeitraum sollte die Salzkonzentration und -zusam-
mensetzung nicht iber ein Mal3 ansteigen, das von
gingigen Nutzpflanzen noch toleriert werden kann.
Zur Einhaltung dieser Leitplanke in der Bewésse-
rungslandwirtschaft ist darauf zu achten, dass die
Salzkonzentration der Bodenlosung ein bestimmtes,
fir die jeweiligen Kulturpflanzen schidliches Maf3
nicht iiberschreitet. Weiterhin ist darauf zu achten,
dass zur Vermeidung langfristiger Bodendegradation
durch Oberbodenverschlammung und reduzierte
Wasserdurchléssigkeit das Verhiltnis von Natrium
zu den anderen Nihrelementen im Bewésserungs-
wasser nicht zu hoch wird. Der Aquivalenzfaktor EF
des Bewdsserungswassers sollte deutlich unter 1 lie-
gen (Kasten 3.3-3).
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Kasten 3.3-2

Allgemeine Bodenabtragsgleichung

Nach einer langjdhrigen Untersuchung standardisierter
Parzellen zur Ermittlung des Bodenabtrags in den USA
wurde eine Reihe von erosionsverursachenden Faktoren
systematisch in der allgemeinen Bodenabtragsgleichung
zusammengefasst:

A REKEEESEEHER

Dabei ist

A: langjahriger mittlerer Bodenabtrag in Tonnen pro Hek-

tar und Jahr

R: Regen- und Oberflichenabflussfaktor (Mal fiir die
gebietsspezifische Erosionskraft der Niederschlidge)

: Erodierbarkeitsfaktor

: Hangldngenfaktor (Standardlange: 22 m)
Hangneigungsfaktor (Standardneigung: 9%)

: Bedeckungs- und Bearbeitungsfaktor (Verhiltnis des
Abtrags bei beliebiger Bewirtschaftung zu dem unter
Schwarzbrache)

P: Erosionsschutzfaktor (Verhiltnis Abtrag/kein Abtrag

bei Erosionsschutzmafnahmen)

Die Bodenabtragsgleichung erlaubt die Berechnung des

langjdhrigen Abtrags unter verschiedensten Bedingungen

sowie die Vorhersage der Wirkung verinderter Bedingun-
gen auf die Erosion. Dadurch kann ermittelt werden, ob der
derzeitige Abtrag die Toleranzgrenze iiberschreitet. Aufer-
dem kann die Wirkung erosionsmindernder Maflnahmen
quantifiziert werden. Im Idealfall ist der Abtrag nicht gro-

Ber als die Bodenbildung, typischerweise wenige Tonnen

pro Jahr und Hektar in mittleren Breiten.

QLA

Da es gerade in Gegenden mit knappen Was-
servorrdten sehr schwierig ist, einmal eingetretene
Schédden durch Versalzung riickgéingig zu machen,
sollte eine kiinstliche Bewésserung landwirtschaftli-
cher Nutzflichen gut geplant werden. Salztransport-
modelle, wie beispielsweise von Xu und Shao (2002)
entwickelt, bieten die Moglichkeit, eventuelle Schi-
den bereits im Vorfeld abzuschitzen. Solche Modelle
beriicksichtigen Bodenfeuchte, Bodenwasserfliisse,
Niederschldge, Evapotranspiration, Oberfldchen-
abfluss und Oberfldacheneigenschaften und sind mit
Landoberflichenmodellen gekoppelt.

3.3.35
Schlussfolgerungen

Weltweit sind Boden von Degradation, vor allem
durch Erosionsprozesse und Versalzung bedroht und
in ihrer Produktivitit eingeschrdankt. 20% des durch
Vegetation bedeckten Landes in Entwicklungslin-
dern sind durch Bodenerosion degradiert, hinzu
kommen die etwa 20-30% der weltweit von Versal-
zung betroffenen bewisserten Nutzflichen. Die Fol-
gen sind eine reduzierte Bodenfruchtbarkeit oder ein

Tabelle 3.3-3

Toleranzgrenzen der Bodenerosion fiir die gemafBigte
Zone.

Quelle: Schwertmann et al., 1987

Toleranzgrenze Griindigkeit Tiefe

[t/haund Jahr] [cm]

1 flach <30

3 mittel 30-60

7 tief 60-100

10 sehr tief >100
TOLERANZGRENZEN

Diese Grenzen geben an, wie viele Tonnen Boden maximal
jahrlich von einem Hektar verloren gehen diirfen, damit
dessen Produktivitat tiber 300-500 Jahre ungemindert
erhalten bleibt. Je flachgriindiger ein Boden ist, umso gerin-
ger miissen die Bodenverluste sein, um sein Ertragspoten-
zial nicht zu schwichen (Tab. 3.3-3).

Toleranzgrenzen (t pro ha und Jahr) konnen auch durch
den Zusammenhang zwischen Acker- oder Griinlandzahl
(Ertragsmesszahl) und der Tiefgriindigkeit geméf folgen-
der empirisch ermittelter Gleichung berechnet werden:

Toleranzgrenze = (Acker- oder Griinlandzahl)/8

Acker- oder Griinlandzahlen sind Verhiltniszahlen, mit
denen landwirtschaftliche Ertrdge verschiedener Bdden
verglichen werden. Sie sind also ein Mal fiir die Boden-
fruchtbarkeit.

Quelle: Schwertmann et al., 1987

géinzlicher Verlust der betroffenen Fldchen, wodurch
die Ernédhrungssicherheit gefahrdet wird und Men-
schen zur Migration gezwungen werden. Um Boden-
verluste durch Erosion zu verringern, kénnen schiit-
zende MaBnahmen wie terrassierter Anbau, ver-
mehrte Anlage von Agroforstkulturen usw. ange-
wandt werden. Bodenschutzmafnahmen sind vor
allem dann erfolgreich, wenn sie nicht nur die Erosi-
onsgefahr vermindern, sondern gleichzeitig auch die
Ertrédge steigern und somit die wirtschaftliche Situ-
ation der Kleinbauern verbessern. Im Falle der Ver-
salzung sind Meliorationsmafinahmen nur schwierig
durchzufiihren und erfordern héufig grole Wasser-
mengen. Hier kommt einem Monitoring-System zur
Fritherkennung daher eine besondere Bedeutung zu.
Fiir arme Menschen in Entwicklungslandern sind
intakte Boden besonders wichtig. Daher sollte drin-
gend eine Leitplanke zum Bodenschutz formuliert
werden: Sowohl durch Erosions- als auch durch Ver-
salzungsprozesse sollte das natiirliche Ertragspoten-
zial eines Bodens iiber einen Zeitraum von 300-500
Jahren erhalten bleiben.
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Kasten 3.3-3

ErnteeinbuBen durch Bodenversalzung

Versalzung der Boden hemmt das Pflanzenwachstum. Ab
einer bestimmten Salzkonzentration in der Bodenlosung
nimmt das Wachstum der Kulturpflanzen rasch ab (Tab.
3.3-4). In der Regel wird nicht die Salzkonzentration, son-
dern die elektrische Leitfihigkeit EC (Kehrwert des elektri-
schen Widerstands, angegeben in Siemens) als Ma8 fiir die
Salztoleranz einer Pflanze angegeben. Bohnen beispiels-
weise zeigen als wenig salztolerante Kulturpflanzen bereits
bei einer Leitfihigkeit von 4 mS pro cm Bodenschicht iiber
50% Ertragseinbufle, wihrend die tolerantere Gerste auch
bei 12 mS pro cm noch 71% des maximalen Ertrags liefert.

Tabelle 3.3-4

Elektrische Leitfahigkeit der Bodenlosung und relative
Produktivitat ausgewéhlter Pflanzen. NEL = no-effect level
(Leitfihigkeit, bei der gerade noch keine Verringerung der
Fruchtbarkeit messbar ist).

Quelle: Scheffer und Schachtschabel, 1998

Pflanze  Relative Produktivitét in% NEL
als Funktion der elektrischen [mS/
Leitfdahigkeit [mS/cm] cm]
1 4 8 12 15 24

Bohne 100 43 0 1,0

Orange 100 63 0 1,7

Mais 100 84 54 24 3 0 1,8
Luzerne 100 85 56 27 5 0 2,0
Reis 100 88 39 0 3,0
Datteln 100 100 86 71 60 28 4,0

Hirse 100 100 78 50 29 0 4,8
Weizen 100 100 86 57 36 0 6,0

Zucker- 100 100 94 71 53 0 7,0
riibe

Gerste 100 100 100 80 65 20 8,0

3.34
Verlust biologischer Vielfalt und Ressourcen

3.3.4.1
Verlust biologischer Vielfalt und seine Ursachen
am Beispiel der zunehmenden Entwaldung

Die seit Jahrtausenden andauernde Urbarmachung
und intensive Nutzung natiirlicher Okosysteme durch
den Menschen hat eine tiefgreifende Umgestaltung
der Biosphédre mit weitreichenden Konsequenzen
fiir die biologische Vielfalt zur Folge. Wéhrend sich
in der Vergangenheit in der geméBigten Zone durch
die Rodung von Wildern die Diversitidt der Land-
schaft und in der Folge auch die biologische Vielfalt

Dabher sollte je nach Kulturpflanze die Leitfahigkeit der
Bodenlosung 4-8 mS pro cm nicht tiberschreiten, was einer
Salzkonzentration von 2,4-4,8 g pro 1 entspricht. Das fol-
gende Beispiel soll die Auswirkung der Bewisserung auf
den Natriumgehalt der Bodenlosung verdeutlichen: Wenn
bei semiaridem Klima jahrlich mit 10.000 m? FluBwasser
pro Hektar bewissert wird, dieses Wasser eine Natriumkon-
zentration von 24 mg pro | besitzt und das gesamte Wasser
vom Boden und durch die Pflanzen verdunstet, so bleiben
jahrlich 240 kg Natrium pro Hektar im Boden. Bei einem
Bodenwassergehalt von 30% bedeutet dies eine jahrliche
Erhohung der Natriumkonzentration in der Bodenlosung
um 0,08 g pro l. Dann wird je nach urspriinglichem Natri-
umgehalt des unbewisserten Bodens, spatestens nach 30
Jahren Bewisserungslandbau die fiir viele Pflanzen kri-
tische Schwelle von 2,4 g pro 1 erreicht. Bei Bewésserung
mit salzreicherem Wasser tritt dieser Zustand entsprechend
frither ein. Nur durch Drainage kann die bei Bewésserung
langfristig immer drohende Versalzung verzogert werden.

Zusiatzlich zum direkten Effekt des Salzes fiihrt ein
hoher Natriumanteil zu einem Zerfall zusammengelagerter
Bodenteilchen und zu einer Verlagerung der Tonteilchen
in tiefere Schichten. Die so entstehende Verschlimmung
des Oberbodens fiihrt zu einer reduzierten Wasserdurch-
lassigkeit, was die Drainage erschwert oder verhindert und
damit die Versalzung beschleunigt. Eine weitere Folge ist
die Anfilligkeit der staubartigen Boden fiir Erosion. Da
das Pflanzenwachstum sowohl durch hohe Salzgehalte der
Bodenlosung als auch durch die verringerte Durchlassigkeit
des Bodens bei Verschlammung beeintrachtigt wird, schla-
gen Feitz und Lundie (2002) einen Aquivalenzfaktor EF
der Bodenversalzung vor. EF ist der Quotient aus Schwel-
lenleitfahigkeit (die Leitfahigkeit, ab der ein Schaden bei
den Kulturpflanzen auftritt) des Bewésserungswassers und
tatsachlicher Leitfahigkeit des Bewédsserungswassers. Fiir
EF<1 besteht keine Gefahr der Dispersion von Tonparti-
keln. Ist der Wert groBer als 1, so ist die Gefahr der Dis-
persion erhoht. Eine Multiplikation dieses Faktors mit der
eingetragenen Salzmenge (Salzkonzentration - Bewdsse-
rungsvolumen) liefert dann das Versalzungspotenzial eines
Gesamtsystems, das neben der Salzanreicherung im Boden
iiber EF auch die negativen Effekte durch Verschlimmung
berticksichtigt. Um abnehmende Fruchtbarkeit durch Ver-
salzung zu vermeiden muss daher der EF des Bewdsse-
rungswassers weit unter 1 liegen.

durch Einwanderung von Arten zunichst erhohte,
sind mit Intensivierung der Nutzung die Einfliisse
auf die Biodiversitidt zunehmend negativ.

Im Gegensatz zu vielen Regionen in der gemi-
Bigten Zone ist in den anderen Zonen die hochste
Biodiversitit in der unberiihrten Vegetation zu fin-
den, d. h.in Vegetationen, in denen der Mensch keine
natiirlichen Ressourcen extrahierte (z. B. Holz). Die
anthropogene Vegetation ist in den Tropen generell
an Arten verarmt. Aber auch in einigen Regionen
der temperaten Zone, beispielsweise in Mitteleuropa
oder Japan, ist die intensive menschliche Nutzung mit
dem Riickgang der biologischen Vielfalt verbunden.
Durch die menschlichen Eingriffe in die Biosphire
ist neben der Vielfalt wildlebender Arten mittler-
weile auch die vom Menschen im Verlauf der Zivili-
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sation geschaffene Diversitédt der Kulturpflanzensor-
ten in Gefahr, was die genetische Basis der Weiter-
entwicklung der Pflanzensorten schmaélert und somit
mittelbar Risiken fiir die Erndhrungssicherheit birgt
(FAO, 1996). Im terrestrischen Bereich bilden Land-
nutzungsdnderungen wohl den wichtigsten Auslo-
ser fiir den Riickgang der Biodiversitdt, wihrend
im marinen Bereich dem Raubbau an den natiirli-
chen Ressourcen des Meeres eine grof3e Bedeutung
zukommt. Der Verlust biologischer Vielfalt umfasst
nicht nur das Aussterben von Arten, sondern auch
die genetische Verarmung von Populationen sowie
den Verlust natiirlicher Okosysteme und ihrer Leis-
tungen fiir den Menschen (WBGU, 2000).

Nach Schitzungen von Costanza et al. (1997)
liegt der Wert der globalen Okosystemleistungen
und -produkte bei ca. 33.000 Mrd. US-$ pro Jahr und
somit in der GroBBenordnung des globalen Bruttoin-
landsprodukts. Ungeachtet kurzfristiger wirtschaftli-
cher Vorteile, die sich aus der Ausbeutung von Oko-
systemen ergeben, konnen langfristig grole wirt-
schaftliche Schiden aus dem damit verbundenen
Verlust biologischer Vielfalt resultieren. Mit dem
Millennium Ecosystem Assessment wird derzeit erst-
mals versucht, einen weltweiten Uberblick iiber die
Folgen der anthropogenen Verdnderungen auf die
Okosystemleistungen zu geben sowie Optionen fiir
ein verbessertes Okosystemmanagement zu erarbei-
ten (MA, 2003).

Je nach Bioregion hat die Tétigkeit des Men-
schen unterschiedliche Wirkungen auf die Okosys-
teme, ihre Leistungsfihigkeit und Artenvielfalt. In
der temperaten Zone sind Verluste an biologischer
Vielfalt vor allem durch die zunehmende Intensi-
vierung der Landnutzung bedingt. In den Nadelwil-
dern der nordlichen Breiten bewirkt die Rodung in
erster Linie einen Verlust wichtiger okosystemarer
Leistungen der Wilder. So stellen die Kohlenstoff-
verluste aus Vegetation und Boden ein gravieren-
des Problem fiir das Weltklima dar. Solche Verluste
werden aber oft nicht als Problem wahrgenommen,
weil viele Leistungen der Natur wie Kohlenstoffbin-
dung oder Uberflutungsschutz nicht in 6konomische
Bewertungen einflieen, da sie sich nur schwer in
Geldbetriagen ausdriicken lassen (WBGU, 2001a).

Im tropischen Bereich stellt die Rodung der
Regenwilder die grofite Gefahr fiir die biologische
Vielfalt dar. Teils entspricht der zu beobachtende
Raubbau an natiirlichen Ressourcen einer Entwick-
lungsstrategie, teils dient er lediglich zur Bereiche-
rung einer kleinen Oberschicht, ohne Riicksicht
auf langfristige nationale Interessen (Lambin et al.,
2001). Im Gegensatz zur gemiBigten Zone fiihrt die
anthropogene Ersatzvegetation in den Tropen immer
zu Artenverlusten. Der Bau von Straf3en, Staudam-
men oder Bergbauprojekten fiihrt zur Offnung bis-

her unzuginglicher Gebiete, auf die eine Besiedlung
durch marginalisierte Bevolkerungsgruppen folgt,
teils im Rahmen staatlich geplanter Umsiedlungspro-
jekte (z. B. Transmigrasi in Indonesien), teils ungere-
gelt (z. B. Brasilien). Arme Siedler und Sucher von
Bodenschétzen wandeln den Wald durch Brandro-
dung in landwirtschaftliche Nutzflichen oder Abtra-
gungsgebiete um, deren Boden meist bereits nach
wenigen Jahren degradiert ist, worauf neue Flichen
gerodet und genutzt werden missen (WBGU, 2000).
Alternativ kann es auch zur Nutzung durch extensive
Weideflachen kommen, die sich meist in Grofgrund-
besitz befinden.

Ein eindrucksvolles Beispiel fiir diese Vorginge
ist die zunehmende Entwaldung des Amazonasbe-
ckens. In den Jahren 2002 und 2003 wurden nahezu
2,4 Mio. ha pro Jahr abgeholzt, meist in der Folge
des Baus von Straf3en, Eisenbahnlinien, Strom- oder
Gasleitungen, in deren Umfeld Landspekulationen,
Viehfarmen und der Anbau von Soja stark zunah-
men (Laurance et al.,2004).In Zentralafrika und Siid-
ostasien (z. B. Malaysia, Indonesien) gibt es dhnliche
Abléufe. Leidtragende sind vor allem die indigenen
Bevolkerungsgruppen, die noch nach traditioneller
Lebensweise in und vom Primérwald leben.

Eine wichtige Ursache fiir den Raubbau an Wil-
dern bildet der weltweit steigende Bedarf an Holz,
vor allem an Industrieholz. China beispielsweise hat
zwischen 1997 und 2002 die Einfuhr von Holz von
40,2 Mio. m? auf 95,1 Mio. m? mehr als verdoppelt
und ist damit zum zweitwichtigsten Holzimporteur
geworden (Sun et al., 2004). Der groBte Anteil des
nach China gelieferten Holzes stammt aus Russland,
Malaysia und Indonesien, aber auch aus den tem-
peraten Wildern der USA, Neuseelands und Teilen
Europas wird Holz nach China exportiert.

Ahnliche Muster der Zerstorung wie in Wildern
laufen auch in anderen Okosystemen ab. So sind bei-
spielsweise Korallenriffe durch Fischerei mit Cya-
nid und Dynamit bedroht (WBGU, 2000). Mangro-
ven, die u. a. fiir den Kiistenschutz und als Lieferant
biologischer Ressourcen fiir die lokale Bevolkerung
wichtig sind, sind vor allem durch Stadtentwicklung,
Aquakulturen und Ubernutzung durch Fischerei
gefdhrdet (Alongi, 2002).

Armut ist nicht als die Hauptursache fiir die
zunehmende Entwaldung und Schidigung von Oko-
systemen anzusehen (Lambin et al., 2001). Den-
noch sind lokale Bevolkerungsgruppen aufgrund
ihrer extremen Armut héufig zu Wirtschaftsformen
gezwungen, die zerstorerisch wirken. So verursach-
ten beispielsweise die Volker der Hmong und Karen
im Doi-Inthanon-Nationalpark im Norden Thailands
durch nicht nachhaltigen Brandrodungswanderfeld-
bau die Degradation von bereits 40% der National-
parkfldche, was das lokale Aussterben des Tigers und
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vieler Zugvogelarten zur Folge hatte. In diesem Bei-
spiel, das fiir den tropischen Regenwald typisch ist,
bildet die Armut der indigenen Volksgruppen einen
wesentlichen Faktor fiir die Gefdhrdung biologischer
Vielfalt und somit hiufig fiir die Zerstorung ihrer
eigenen Lebensgrundlagen (Dearden et al., 1996).
Ahnliche Beispiele gibt es in vielen Nationalparks
im tropischen Raum (Afrika: Hanks, 2001; Philippi-
nen: Garrity et al.,2002). Weitere, mit Armut verbun-
dene Bedrohungen fiir die biologische Vielfalt sind
die unkontrollierte Jagd zum Erwerb von Nahrung
(bushmeat), vor allem in Afrika (Barrett und Arcese,
1998), und der Handel mit bedrohten Arten.

Lokale und indigene Gemeinschaften am Rande
tropischer Regenwiélder, die ihren Lebensunterhalt
zum Teil aus dem Wald beziehen, konnen aber auch
von grofler Bedeutung fiir den Schutz dieser Wil-
der sein (Tomich et al., 1998). Molnar et al. (2004)
schitzen, dass 120 Mio. ha Wald von indigenen Vol-
kern und lokalen Gemeinschaften so verwaltet wer-
den, dass deren Schutzwert dem groBer Schutzge-
biete entspricht. Weitere 100 Mio. ha werden von
lang ansidssigen Gemeinschaften in einer mosaikar-
tigen Weise bewirtschaftet, die zur Erhaltung bio-
logischer Vielfalt beitrdgt. Hinzu kommen etwa 50
Mio. ha in den Randbereichen landwirtschaftlicher
Gebiete, die erst seit kiirzerer Zeit von Menschen
besiedelt werden, die ihre wirtschaftlichen Aktivita-
ten an den Schutz der Biodiversitidt anpassen, sowie
etwa 100 Mio. ha Flache im Bereich intensiv genutz-
ter Regionen, in denen die lokale Bevolkerung aktiv
die Erhaltung biologischer Vielfalt und von Okosys-
temleistungen betreibt (Molnar et al., 2004). Lokale
Bevolkerungsgruppen, die stark in ihrem Naturraum
verwurzelt sind, erbringen auf diese Weise jdhrlich
Leistungen im Wert von etwa 2,6 Mrd. US-$ fiir des-
sen Schutz.

3.3.4.2

Bedeutung biologischer Vielfalt in
Entwicklungslandern und Folgen ihres Verlusts fiir
arme Bevélkerungsgruppen

TERRESTRISCHE OKOSYSTEME

Natiirliche Okosysteme mit ihrer biologischen Viel-
falt sind fiir 14ndliche Lebensgemeinschaften in Ent-
wicklungsldndern gleichzeitig Supermarkt, Bau-
markt, Drogerie und Apotheke. Neben Nahrungsmit-
teln, sauberem Trinkwasser, Faserstoffen und Holz
beinhaltet dies auch die genetischen Ressourcen der
Pflanzen und Tiere, traditionelle Arzneimittel sowie
Schmuckgegenstinde und Heiligtiimer. Gerade die
landlichen Armen konnen ihre Vulnerabilitiat durch
die Nutzung verschiedener Ressourcen verringern.
Bis zu 25% des Einkommens von Kleinbauern kon-

nen aus der Nutzung von Waldprodukten (ohne
Holz) resultieren (Jenkins et al., 2004). Im Royal-
Chitwan-Nationalpark in den Tieflagen Nepals nutzt
die einheimische Bevolkerung beispielsweise 32
Arten des Waldes als Bauholz, 78 Arten als Brenn-
holz, 172 Arten als Tierfutter und weitere 89 nicht
holzige Pflanzen fiir verschiedene Zwecke (Strede et
al.,2002). Waldnebenprodukte (Giiter aus dem Wald
mit Ausnahme des Holzes) werden in vielen Haus-
halten gebraucht und bilden oft eine wichtige zusitz-
liche Einkommensquelle.

Traditionelle Arzneimittel spielen in vielen Ent-
wicklungsldndern eine zentrale Rolle fiir die Gesund-
heitsvorsorge, da ein effizientes Gesundheitswesen
meist fehlt. 80% der Bevolkerung in Entwicklungs-
landern sind auf traditionelle pflanzliche Arzneimit-
tel angewiesen. Eine Studie in der Region Bulamogi
in Uganda identifizierte mit 229 arzneilich genutzten
Pflanzen aus 68 verschiedenen Pflanzenfamilien eine
grofle Anzahl an Arten, die zur Behandlung unter-
schiedlichster Erkrankungen genutzt werden (Tabuti
et al., 2003). Eine dhnliche Situation gab es vor 200
Jahren auch in Europa (WBGU, 2000; Asche und
Schulze, 1996).

Die Fiille der lokal angepassten traditionellen
Nutzpflanzen fiir Erndhrung und Landwirtschaft
ist durch Ziichtung durch die indigenen und loka-
len Gemeinschaften iiber viele Generationen ent-
standen. Diese Vielfalt bildet heute einen wertvollen
genetischen Schatz, der fiir die Weiterentwicklung
der modernen Sorten unverzichtbar ist und auf den
sich die Schutzbemiihungen fiir pflanzengenetische
Ressourcen konzentrieren. Die lokalen und indige-
nen Gemeinschaften spielen eine gro3e Rolle bei der
Erhaltung dieser wertvollen Ressourcen in situ, also
durch Nutzung im Anbau (FAO, 1996).

Neben der pflanzlichen Biodiversitédt spielt auch
die genetische Diversitidt der Nutztiere eine wich-
tige Rolle fiir viele Arme in ldndlichen Regionen. Die
Nutztiere dienen als Einkunftsquelle, Versicherung,
Geldanlage und Transportmittel, sie liefern Nahrung,
Diinger, Faserstoffe usw. Auch bei Nutztieren wer-
den lokale Rassen den vielfdltigen Anforderungen
oft besser gerecht (Wollny, 2003). Vor allem in semi-
ariden Regionen ist die Vielfalt der Nutzpflanzen und
-tiere ein Schliisselelement nachhaltiger Landwirt-
schaft und des Umweltschutzes (Seely et al.,2003).

Hinzu kommen die Dienstleistungen, die intakte
Okosysteme zur Verfiigung stellen: Erosionsschutz,
Regulation von Schédlingspopulationen und ausrei-
chendes Vorkommen von Bestdubern (z. B. Bienen,
Ameisen, Flederméduse) sind gerade fiir arme Men-
schen sehr wichtig. Nicht zuletzt hat die Erhaltung
der biologischen Vielfalt besonders fiir indigene, tra-
ditionell lebende Gemeinschaften grofle kulturelle
und spirituelle Bedeutung (Posey, 1999).
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In Okosystemen gibt es starke Abhingigkeiten
und Wechselwirkungen zwischen unterschiedlichen
Komponenten des Systems, beispielsweise zwischen
ober- und unterirdischen Lebensgemeinschaften.
Der Verlust oder das Hinzukommen einer Pflanzen-
art kann sich auf das System der abbauenden Boden-
organismen fordernd oder hemmend auswirken,
ebenso wie die Folgen des Verlusts eines bestimmten
Pilzes oder eines Teils der Bodenfauna unterschiedli-
che Auswirkungen auf die oberirdische Pflanzen- und
Tierwelt haben kann (Wardle et al., 2004). Aufgrund
dieser zahlreichen Interaktionen sind anthropogene
Veranderungen der biologischen Vielfalt immer mit
Vorsicht zu betrachten.

Héufig haben Menschen, die in engem Kontakt
mit der Natur leben, Mechanismen entwickelt, natiir-
liche Okosysteme auf nachhaltige Weise zu nutzen
(WBGU, 2000). Gehen diese traditionellen Wirt-
schaftsformen verloren oder zwingen Bevolkerungs-
zunahme und Kommerzialisierung zur Steigerung
des Drucks auf die biologischen Ressourcen, wer-
den vor allem in semiariden Okosystemen diese Res-
sourcen iibernutzt und degradiert. Ein Beispiel hier-
fiir ist die Weidewirtschaft im Sahel: Die Menschen
verfiigen kaum tiber Bargeld, ihr Reichtum besteht
in den natiirlichen Ressourcen, vor allem den Vieh-
herden. Werden diese geschidigt, fallen die Men-
schen in Armut (Sahel-Syndrom; WBGU, 1996). Wo
politische Grenzen das traditionelle Nomadentum
erschweren, werden die nationalen Weidegebiete
noch stirker genutzt. Durch Vegetationszerstorung
und Bodendegradation geht die Lebensgrundlage
verloren, und der Wettbewerb um die verbleibenden
Ressourcen nimmt zu. Ressourcenknappheit in Ver-
bindung mit Bevolkerungswachstum birgt ein hohes
Konfliktpotenzial, weil arme Volkswirtschaften die-
ser Problematik kaum begegnen konnen (McNeely,
2003). In der Folge wird hiufig die Ubernutzung ver-
stetigt oder die Menschen wandern aus.

Der Verlust biologischer Vielfalt kann fiir das
Leben der landlichen Armen also weitreichende
Konsequenzen haben. Wenn die verfiigbaren Res-
sourcen durch erhohten Nutzungsdruck auf natiir-
liche Okosysteme oder den Verlust von Lebensréu-
men schwinden, ist eine nachhaltige Nutzung der
lokalen Biodiversitédt in traditioneller Weise nicht
mehr moglich (Osemeobo, 2001). Die Ubernutzung
und der Verlust biologischer Vielfalt verstirken sich
dann gegenseitig, was eine ,,Armutsspirale® auslo-
sen kann, so dass die Selbstversorgungsfahigkeit ver-
loren geht (Seely et al., 2003). Ressourcenknapp-
heit wie Brenn- und Bauholzmangel, versiegendes
Grundwasser und Bodenerosion setzen Riickkopp-
lungsschleifen mit weiterer Armut, Unsicherheit und
Umweltzerstorung in Gang (Solh et al., 2003). Dies

verstirkt letztlich die Abwanderung in die Slums der
Grofstadte (Kasten 3.3-1).

MARINE OKOSYSTEME

Die biologischen Ressourcen der Meere und Binnen-
gewdsser spielen eine wichtige Rolle in der Ernih-
rung speziell der ldndlichen Bevolkerung vieler Ent-
wicklungslidnder. In der dort iiblichen Subsistenzfi-
scherei arbeiten meist Menschen armer Bevolke-
rungsschichten, die fiir den eigenen Bedarf fischen
oder ihren Fang verkaufen, um mit dem Erlos andere
Grundnahrungsmittel zu erwerben (Branch et al.,
2002).

Das Hauptproblem bei der Nutzung mariner Res-
sourcen ist die Uberfischung (Pauly et al., 2002).
Rasches Bevolkerungswachstum, Zusammenbruch
der traditionellen Nutzungsformen, steigende Nach-
frage einer zahlungskriftigen Minderheit im Land
bei gleichzeitig steigender Nachfrage auf dem Welt-
markt, technische Innovationen, Privatisierung und
Handelsliberalisierung haben den Druck auf die
Fischgriinde gewaltig erhoht (Ibarra et al., 2000).
Die gestiegenen Fangmengen und Erlose fiir Fisch-
produkte fiithren bei fehlender politischer Weitsicht
und Regulierung zu Ubernutzung der Ressourcen.
Wo abnehmende Fischbestidnde die Existenz armer
Fischer bedrohen, werden zunehmend auch schidli-
che Fangmethoden eingesetzt (Glaesel, 2000). Auch
fehlgeschlagene Entwicklungsinitiativen konnen
Uberfischung auslésen und zum Zusammenbruch
von Gemeinschaften fiithren, deren Existenz auf dem
Fischhandel griindete (Walker, 2001). Die techni-
schen und rechtlichen Mittel zur Vermeidung von
Uberfischung sind bekannt und oft bereits in Geset-
zen festgeschrieben. Korruption, politische Instabili-
tat und der Druck einer an kurzfristigen wirtschaftli-
chen Erfolgen interessierten Lobby verhindern aber
héufig die Umsetzung.

Fiir Entwicklungsldnder ist die Fischerei an Koral-
lenriffen besonders wichtig, da aus diesen 25% ihrer
Fiange stammen (CORDIO, 1999). Gleichzeitig
gehoren Riffe zu den Lebensrdumen, die durch eine
besonders hohe biologische Vielfalt gekennzeichnet
sind. Bei zu geringer Ausbeute greifen die Fischer
auf effektive, aber riffschddigende Methoden zuriick
(Druckluft, Dynamit, Cyanid), wodurch die Fischbe-
stdnde in der Folge noch weiter zuriickgehen (Amar
et al., 1996). Ein anderes schwerwiegendes Problem
ist das Roden von Mangrovenwéldern, um Platz fiir
Shrimpsfarmen zu schaffen (z. B. im Golf von Ben-
galen). Kurzfristig lassen sich zwar durch Aquakultur
die Einkommen der lokalen Bevolkerung erhohen,
aber schlechtes Management fithrt hédufig zu nicht
nachhaltigem Wirtschaften, langfristig zu hohen
Umweltschdden (Verschmutzung, Versauerung) und
erneuter Verarmung (Islam, 2003).
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Fiir viele westafrikanische Léinder sind marine
Ressourcen im Kiistenbereich bei angepasster
Bewirtschaftung die einzigen nachhaltig nutzbaren
Ressourcen und auflerdem eine wichtige Protein-
quelle. Dort hat der Fischfang von 60.000 t Fisch im
Jahr 1950 auf mehr als 4,5 Mio. t im Jahr 2000 zuge-
nommen (Alder und Sumaila, 2004). Ein Grof3teil
des Fangs wird in die EU, nach Russland, Japan und
China exportiert. Auslidndische Flotten (vor allem
auch der EU-Mitgliedsstaaten) haben sich durch
bilaterale Fischereiabkommen den Zugriff auf viele
Fanggriinde gesichert. Durch mangelnde Kontroll-
moglichkeiten und Korruption kam es dabei auch
zu illegalen Fischereiaktivitdten (Alder und Sumaila,
2004), die zur Ubernutzung mariner Ressourcen
gefiihrt haben. Dies steht mit wirtschaftlichen und
sozialen Zielen in Konflikt, da hierdurch die einhei-
mischen Fischer benachteiligt werden.

In vielen afrikanischen Léndern ging die Beschif-
tigung im Fischereisektor zuriick, kleine Kiistenge-
meinschaften verloren ihre Existenzgrundlage und
die Fischer sind noch drmer geworden. Die Ein-
kiinfte aus dem Verkauf von Fischereirechten genii-
gen nicht, um der Bevolkerung in ausreichender
Menge preisgiinstigen Fisch anzubieten. Fiir die arme
lokale Bevolkerung haben diese Abkommen daher
grof3e Nachteile. Auch die marine Biodiversitit leidet
darunter: Die Uberfischung speziell der Grundfische
und der Wirbellosen nahm stark zu, womit zuneh-
mend untere trophische Ebenen befischt wurden, da
die hoheren bereits ausgebeutet waren.

In der EU ist das Problem seit langem bekannt.
In einer Vielzahl von Leitlinien wurde die Starkung
der Kohérenz zwischen der Entwicklungspolitik der
EU und ihrer Fischereipolitik festgeschrieben. Die
Umsetzung und Auswirkung auf die Gemeinschaf-
ten der Subsistenzfischer etwa in Westafrika bleibt
abzuwarten. Der WBGU empfiehlt der Bundesregie-
rung, den Druck innerhalb der EU zu erhohen, damit
die steigende Nachfrage nach Fisch nicht auf Kosten
der armen Kiistenbevolkerung Westafrikas befrie-
digt wird. Zentraler Ansatzpunkt ist der Abbau der
Subventionen der Fischereiflotte, die eine wesent-
liche Triebkraft fiir die Ubernutzung sind (Porter,
2001) und - je nach Methode und Schitzung — welt-
weit in der GréBenordnung von 14-20 Mrd. US-$ lie-
gen (Milazzo, 1998; APEC,2000). Das Beispiel Nami-
bia zeigt, dass es durchaus Losungen fiir das Problem
der Uberfischung gibt. Dort ist es gelungen, ein adé-
quates Modell zu entwickeln, das nachhaltige Fische-
rei betreibt und Wohlstand innerhalb des Landes mit
Konzessionen fiir ausldndische Flotten verbindet
(Alder und Sumaila, 2004).

3343
Konflikte und Synergien zwischen der Bekdmpfung
von Armut und der Erhaltung biologischer Vielfalt

Trotz der entscheidenden Bedeutung biologischer
Vielfalt fiir das Leben der ldndlichen Bevolkerung
konnen auch Konflikte zwischen dem Schutz bio-
logischer Vielfalt und den Bediirfnissen der Armen
bestehen.

Lokale Gemeinschaften in der Nachbarschaft von
Schutzgebieten tragen oft erhebliche Lasten, weil sie
auf frither genutzte Ressourcen (z. B. Friichte, Wald-
weide) nicht mehr zugreifen konnen (Garrity et al.,
2002). Beispielsweise sind die ausgedehnten Natur-
parks Siidafrikas nur schwer mit den dringenden
sozialen und okonomischen Entwicklungsbediirf-
nissen der Armen in der Umgebung in Einklang zu
bringen, wenn diese wenig von den Parks profitieren.
Sie wurden hiufig vertrieben, und an den Rindern
der Parks wurden die Bauern zum Teil durch GroB-
wild bedroht (Wells, 1996). Hier ist eine Versohnung
des Erhalts natiirlicher Ressourcen mit den drén-
genden sozialen und wirtschaftlichen Problemen der
drmeren Bevolkerungsmehrheit besonders dringend
(Picard, 2003).

Dies kann durch eine stirkere Einbindung loka-
ler Gemeinschaften geschehen (Hanks, 2001). Wenn
die lokalen Gemeinschaften mehr Verfiigungsrechte
iiber ihre biologischen Ressourcen haben und z. B.
externe Akteure von der Nutzung ausschlieBen
konnen, wachsen die Chancen fiir nachhaltige Nut-
zung. Angebote zur Weiterbildung und zum Aufbau
von Kapazitit sind dabei wichtige Faktoren. Fiir die
lokale Bevolkerung in oder am Rand von Schutz-
gebieten ist die Beteiligung an der Entscheidungs-
findung iiber das Schutzgebietemanagement und
an Einkommensmoglichkeiten z. B. durch Beschif-
tigung im Naturschutz oder Tourismus von grofler
Bedeutung (Kap. 4.3.1.2).

Wenn z.B. lokal anséssige Bevolkerung zuneh-
mend Verfiigungsrechte tiber den Wald erhilt, kann
sie geeignete Waldnebenprodukte besser vermark-
ten. Deren Nutzung vermindert das Risiko des Absin-
kens in groBere Armut, bildet aber selten einen Weg
aus der Armut heraus. Angelsen und Wunder (2003)
schlagen auch eine Holznutzung und -verarbeitung
durch die lokale Bevolkerung vor,um deren Einkom-
menssituation zu verbessern. Im Sinne der Erhaltung
von Wildern und ihrer biologischen Vielfalt sind sol-
che Vorschldge jedoch abzulehnen, da auch eine
selektive Einzelbaumnutzung in tropischen Regen-
wildern mit deren Zerstorung verbunden ist.

Durch gesicherte Eigentumsrechte kann die Kos-
tenerstattung fiir Okosystemleistungen (biologische
Vielfalt, Wasserschutz, Kohlenstoffsenken, Erho-
lung) an die ortsansdssige Bevolkerung vereinfacht
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werden. In umgekehrter Weise kann diese Form der
Bezahlung dazu beitragen, informelle Landrechte
der Armen zu konsolidieren. Zudem bieten Entgelte
fiir Okosystemleistungen ein langfristig sicheres Ein-
kommen, wihrend Einkiinfte aus dem Verkauf von
Waldnebenprodukten marktabhingig sind (Angel-
sen und Wunder, 2003). In Mexiko beispielsweise, wo
etwa 44 Mio. ha Wald kollektiv verwaltetes Privat-
land darstellen, wurde ein 20 Mio. US-$ umfassender
Fonds geschaffen, der den Schutz und die nachhal-
tige Bewirtschaftung natiirlicher Laubwilder garan-
tieren soll,indem den Landeignern dafiir 30 US-$ pro
ha und Jahr zur Verfiigung gestellt werden (Bergwiil-
der:40 US-$). Auf diese Weise konnen der Schutz des
Waldokosystems und eine Linderung der Armut mit-
einander kombiniert werden (Jenkins et al., 2004).

3344
Leitplanken fiir den Biospharenschutz

Aufgrund der grolen Bedeutung biologischer Vielfalt
fiir das Leben armer Menschen (Kap. 3.3.4.2) dienen
Leitplanken zur Erhaltung biologischer Vielfalt auch
der Verhinderung bzw. Bekdmpfung von Armut. Der
Beirat hat in seinem Biosphérengutachten fiinf bio-
logische Imperative entwickelt, die als Grundlage fiir
eine Leitplankendefinition dienen kénnen (WBGU,
2000). Diese Imperative sind kompatibel mit dem
okosystemaren Ansatz, der von der Biodiversitéts-
konvention entwickelt wurde (CBD, 2000):

— Integritdt der Bioregionen bewahren,

— aktuelle biologische Ressourcen sichern,

— Biopotenziale fiir die Zukunft erhalten,

— das globale Naturerbe bewahren,

— Regelungsfunktionen der Biosphére erhalten.

EINE LEITPLANKE FUR DIE BIOSPHARE: 10-20%
DER FLACHE SCHUTZEN
Eine exakte,naturwissenschaftlich begriindete Ablei-
tung einer Leitplanke fiir den Biosphérenschutz im
Sinne eines Flichenschutzanteils an der Gesamtfli-
che ist beim derzeitigen Kenntnisstand noch nicht
moglich. Verschiedene Ansédtze kommen aber zu dhn-
lichen GréBenordnungen: auf 10-20% der weltwei-
ten Landfliche sollte die ,,Naturschutznutzung* die
prioritire Landnutzungsform sein (WBGU, 2000).
Ein solches weltweites und effektiv gefiihrtes Netz-
werk von Schutzgebieten, das die Vielfalt der Oko-
systemtypen reprisentiert (CBD, 2004a), kann insge-
samt als Leitplanke bezeichnet werden, deren Uber-
schreiten fiir die Weltgemeinschaft nicht hinnehmbar
wire (WBGU, 2000).

Die Ausweisung von Schutzgebieten kann jedoch
auch mit den Interessen lokaler Gemeinschaften kol-
lidieren, wenn diese aus den entsprechenden Regio-

nen ausgeschlossen werden und sie nicht mehr nut-
zen konnen. Daher sollte die indigene Bevolkerung
in das Managment der Schutzgebiete einbezogen
werden und diese, wo moglich, in umweltvertragli-
cher Weise zumindest teilweise weiter nutzen kon-
nen. Der Beirat hilt die Konsolidierung und Weiter-
entwicklung des bestehenden weltweiten Systems
von Schutzgebieten fiir vordringlich (WBGU, 2000).
Besonders bei der Reprasentativitdt und dem effek-
tiven Management bestehen noch grof3e Defizite.

Besonders dringlich ist der Schutz in den so
genannten Brennpunkten (hotspots), in denen sich
auf geringer Fliche sehr viele wild lebende Arten
befinden (Mittermeier et al., 1999; Myers et al.,2000).
Der Schutz sollte die besonders schutzwiirdigen
Arten und Gebiete einschlieBen, in denen noch grof3-
flichig ungestorte Okosysteme existieren (z. B. tro-
pische und boreale Wilder). Fiir die globale Ernih-
rungssicherheit ist zudem die Erhaltung der ,,Gen-
zentren® wichtig, in denen eine grofie genetische
Vielfalt der Kulturpflanzen oder ihrer wild leben-
den Verwandten vorkommt (Vavilov, 1926; Hammer,
1998). Auch 10-20% der Binnengewisser sowie ihrer
Einzugsgebiete sollten dem Naturschutz vorbehalten
bleiben. Besondere Defizite und hohe Dringlichkeit
bestehen beim Schutz von Meeres- und Kiistenoko-
systemen (z. B. Korallen, Mangroven, Tiefsee).

Die internationale Gemeinschaft hat sich auf den
Aufbau eines solchen Schutzgebietssystems geeinigt
(CBD, 2004a). Es ist positiv zu bewerten, dass in den
letzten Jahren die Zahl der Schutzgebiete und der
Fldachenanteil stark gestiegen sind und derzeit bei ca.
11,5% der Landfliche liegt (WPC,2003a). Viele die-
ser Schutzgebiete erweisen sich aber als sog. paper
parks, d. h. sie sind zwar laut Verordnung geschiitzt,
aber das Management vor Ort ist so unzureichend,
dass es oft nicht einmal gelingt, den Raubbau an bio-
logischen Ressourcen zu stoppen (z. B.illegaler Holz-
einschlag, Raubfischerei; Kap. 3.3.4.1).

NATURSCHUTZ IN DIE FLACHE INTEGRIEREN

Aber auch auf den 80-90% der nicht unter Schutz
stehenden iibrigen Fliache diirfen Nachhaltigkeits-
grenzen nicht iiberschritten werden (Anwendung
der WBGU-Leitlinien; WBGU, 2000) und der Arten-
schutz nicht vernachlédssigt werden, denn Schutz-
gebiete allein konnen den Verlust der biologischen
Vielfalt nicht stoppen. Besonders die Vernetzung der
Schutzgebiete mit der umliegenden Landschaft ist
dabei von grofler Bedeutung.
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3.3.45
Schlussfolgerungen

Insgesamt muss beim Biosphirenschutz von einer
akuten Krisensituation gesprochen werden. Von die-
ser Krise sind besonders die Armen betroffen, deren
tigliches Leben von Okosystemleistungen direkt
abhingig ist. Da der Schutz biologischer Vielfalt
Armut verstarken (Ausschluss vom Zugang zu ange-
stammten biologischen Ressourcen) oder abschwi-
chen kann (Beteiligung an Einkiinften aus dem
Naturschutz, Tourismus, Beibehaltung angepass-
ter traditioneller Lebensformen und entsprechen-
der Kulturen), sind zu einem erfolgreichen Schutz
der Biodiversitéit bei gleichzeitiger Bekdmpfung der
Armut vor allem zwei Ziele essenziell: Eine Vermei-
dung der Riickkopplung zwischen Armut und Bio-
diversitdtsverlust sowie die Sicherung und nachhal-
tige Nutzung der biologischen Vielfalt als Option fiir
die Zukunft.

Die Weltgemeinschaft hat sich im Rahmen der
Biodiversititskonvention und auf dem Weltgipfel fiir
Nachhaltige Entwicklung darauf geeinigt, bis 2010
einen signifikanten Riickgang der Verlustrate der
biologischen Vielfalt zu erreichen, u. a. als Beitrag
zur Armutslinderung. Ein weltweites, reprisentati-
ves und gut gefiihrtes Schutzgebietssystem von 10—
20% der Fliache (bzw. der Flussokosysteme inklusive
ihrer Wassereinzugsgebiete) ist fiir das Erreichen
dieses Ziels essenziell und kann insgesamt als Leit-
planke bezeichnet werden (WBGU, 2000). Beim Fli-
chenanteil der Schutzgebiete sind gro3e Fortschritte
erreicht worden, er liegt derzeit bei 11,5% (WPC,
2003a). Allerdings gibt es beim Management grof3en
Nachholbedarf: viele der Schutzgebiete konnen die
Zerstorung vor Ort nicht verhindern.

Das Schutzgebietsnetzwerk ist eine zwar notwen-
dige, keineswegs aber hinreichende Bedingung fiir
die weltweite Erhaltung der biologischen Vielfalt. Die
Integration von Naturschutzzielen auch bei den {ibri-
gen 80-90% der Flache muss hinzukommen. Es ist zu
bezweifeln, ob ohne erhebliche zusétzliche politische
Kraftanstrengung auf allen Ebenen das international
vereinbarte 2010-Ziel erreicht werden kann.

3.35
Luftverschmutzung und toxische Stoffe

Im letzten Jahrhundert, aber besonders in den letz-
ten Jahrzehnten sind zahlreiche globale Umwelt-
und Gesundheitsprobleme in Folge anthropoge-
ner Schadstoffemissionen in die Atmosphédre ent-
standen. Treibhausgase dndern den Strahlungshaus-
halt der Erdatmosphédre (Kap. 3.3.1). Séurebildner
wie Ammoniak, Stickoxide (NOy) und Schwefeldio-

xid (SO,) verdndern die Biosphére iiber den sauren
Regen und beeintrichtigen regional die Bodenqua-
litdt und die Landwirtschaft, z. B. neuerdings auch
in China. Vorldufersubstanzen fiir troposphérisches
Ozon wie Kohlenmonoxid (CO), NOy und fliich-
tige Kohlenwasserstoffe schidigen die Gesundheit
vor allem in Grofstiddten sowohl iiber direkte toxi-
sche Wirkungen, als auch indirekt iiber Ozonbildung.
Bodennahes Ozon reduziert aber auch die landwirt-
schaftlichen Ertrage und mindert somit das Einkom-
men der lindlichen Bevoélkerung. Die Produktion
ozonzerstorender Stoffe, die die stratosphirische
Ozonschicht angreifen, wurde in Industrieldndern
eingestellt, ihre Verwendung dauert in einigen Ent-
wicklungsldndern noch an.

Ein weiteres Problem ist die Verbreitung giftiger
Chemikalien, die regional zu Gesundheitsschiden
fiihren kann. Die Aufmerksamkeit der Umweltpoli-
tik richtet sich auch in Entwicklungsldndern zuneh-
mend auf Aerosolteilchen, die aus zahlreichen Quel-
len stammen. Diese Partikel fiihren regional zeit-
weise zu extremen Belastungen fiir die Menschen
und die Okosysteme. Hiufig betreffen sie besonders
die Armen in der Ndhe von Produktionsstétten.

3.3.5.1
Luftverschmutzung und toxische Stoffe in
Entwicklungsléandern

STADTISCHE LUFTVERSCHMUTZUNG
Luftverschmutzung wird iiberwiegend durch die Ver-
brennung fossiler Brennstoffe in Fahrzeugen und
Kraftwerken sowie durch industrielle Produktion
verursacht. Aber auch natiirliche Quellen wie Vege-
tationsbridnde oder gelegentlich Vulkanausbriiche
tragen zur Luftverschmutzung bei. Luftverschmut-
zung ist mittlerweile ein Problem fast aller Linder,
also auch der Entwicklungslidnder. Viele Studien und
Daten beziehen sich jedoch auf die Luftverschmut-
zung in den Industrieldndern.

Die Weltgesundheitsorganisation (WHO) und das
Umweltprogramm der Vereinten Nationen (UNEP)
zdhlen sechs wichtige Luftschadstoffe auf, deren
Konzentration auch in Entwicklungsldandern regel-
méBig erfasst wird: Schwebstoffe bzw. Aerosole (par-
ticulate matter, PM), SO,, Blei, NOy, CO und Ozon
(WHO, 2000; UNEP Chemicals, 2003). Bis auf Ozon,
das erst unter Einfluss von Sonneneinstrahlung aus
Vorlaufergasen entsteht, werden die genannten
Stoffe direkt bei der Verbrennung fossiler Energie-
triager freigesetzt. Strengere Umweltauflagen in den
Industrieldandern haben zum Einsatz emissionsdrme-
rer Technologien vor allem im Transportsektor und
bei Kraftwerken gefiihrt. Viele Entwicklungslander
erfahren hingegen vor allem in den schnell wachsen-
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den GroBstiddten eine Zunahme an Luftschadstoffen
(Fenger, 1999). So wird beispielsweise geschitzt, dass
ohne weitere politische MaBBnahmen die zuriickge-
legten Fahrzeugkilometer in den Entwicklungslédn-
dern zwischen 1990 und 2030 jdhrlich um 2,5-4%
ansteigen werden (Gorham, 2002). Bei unverédnder-
ten Fahrzeugtechnologien bedeutet dies einen ent-
sprechenden Anstieg der Luftschadstoffe.

Die Konzentration aller Schwebstoffe, der die
Bewohner der grofiten Stiddte im Jahresmittel aus-
gesetzt sind, ist tendenziell am hochsten in denjeni-
gen Liandern, die nur einen geringen Pro-Kopf-Ver-
brauch an Energie haben, d. h. in Ldndern mit gerin-
gem Einkommen (Gorham, 2002; Abb. 3.3-5).

Besonders gesundheitsgefdhrdend sind kleine Par-
tikel mit weniger als 10 um Durchmesser (PM,,-Par-
tikel), die bis in die Lunge vordringen konnen. Diese
Feinstdube, darunter vor allem Ruf3, werden mit der
Entstehung von Lungenkrebs und anderen Herz-
Lungen-Krankheiten in Zusammenhang gebracht
(WHO, 2002). Ruf3 entsteht bei unvollstandiger Ver-
brennung. Neuere Erkenntnisse deuten darauf hin,
dass die Gefihrlichkeit der Partikel mit abnehmen-
der GrofBe steigt, so dass zunehmend die Konzentra-
tion der Partikel, die kleiner als 2,5 pm (PM, ) sind,
als wichtige KenngroBe gesehen wird. PM,-Par-
tikel entstehen fast ausschlieBlich direkt oder indi-
rekt durch Verbrennungsprozesse. Partikel aus ande-
ren Quellen wie etwa Zementproduktion, Bergbau,
usw. sind in der Regel groBer als 2,5 um (Lvovsky et
al., 2000).
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Der weitaus grofite Teil der anthropogenen SO,-
Emissionen ist auf die Verbrennung schwefelhalti-
ger Kohle und zu einem geringeren Teil von Heizol
zuriickzufiithren. Kurzfristig ruft SO, Irritationen der
Schleimhéute und der oberen Atemwege hervor. In
Kombination mit Schwebstoffen, an deren Oberfli-
che adsorbiertes SO, bis weit in die Lunge vordringt,
konnen hohere Dosen zu Atemnot und damit ver-
bundenen Todesféllen fithren. SO, wird in der Atmos-
phire zu Schwefelsdure oxidiert. Dies tragt bei Abla-
gerung (meist iiber Niederschldge) zur Versauerung
der Boden bei.

Luftverschmutzung durch Blei wird iiberwiegend
durch die Verbrennung von verbleiten Kraftstoffen
im Transportsektor verursacht. In den Industrielédn-
dern wurde die Nutzung verbleiter Kraftstoffe weit-
gehend eingestellt. Etwa 85% des weltweit verkauf-
ten Benzins ist inzwischen bleifrei. In vielen Entwick-
lungsldndern ist jedoch weiterhin verbleites Benzin
im Einsatz und fiihrt dort vor allem in Stiddten mit
zunehmendem Stra3enverkehr zu einer hohen Belas-
tung. Blei gelangt vor allem durch die Atemwege und
durch Nahrungsaufnahme in den menschlichen Kor-
per, wo es schlielich im Blut nachweisbar ist. Blei
kann bei chronischer niedriger Dosierung zu erhoh-
tem Blutdruck und einer Verminderung der Intelli-
genz fithren. Hohe Dosierungen erzeugen Blutar-
mut, Storungen des Verdauungssystems und neurolo-
gische Schiden sowie Schadigungen der Nieren. 97 %
der Kinder, deren Blut erhohte Bleiwerte aufweist,
leben in Entwicklungsldandern (WHO, 2002).
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Mittlere Jahreswerte der Luftverschmutzung (Partikel = a; SO, = b; NOy = ¢) in ausgewihlten Stddten. In den WHO-
Richtlinien zur Luftqualitdt wird eine maximale Konzentration von 50 ug pro m? SO, und 40 pg pro m? NO, angegeben. Die
Daten fiir Partikel beziehen sich auf das Jahr 1999, die anderen Daten wurden zwischen 1990 und 1998 erhoben.

Quelle: WBGU, Daten nach World Bank, 2003c
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In vielen Stddten der Entwicklungsldnder kom-
men weitere Faktoren hinzu, die die Luftqualitit
verschlechtern. So fiihrt die mangelhafte Miillbesei-
tigung zu oft unkontrollierten Verbrennungen von
Abfillen in den Stralen oder auf Miilldeponien, was
zu toxischen Emissionen fiihrt. Eine weitere Quelle
fiir die Staubbelastung sind Baustellen und brachlie-
gende Flichen (UNDP et al.,2000). Im Jahr 2000 gab
es 646.000 Todesfille in Entwicklungsldndern, die
auf stddtische Luftverschmutzung zuriickzufiihren
sind. Dem stehen 154.000 Todesfélle in den Industrie-
landern gegeniiber (WHO, 2002).

Die genannten und viele weitere Stoffe sind seit
den 1970er Jahren Gegenstand internationaler, nati-
onaler und lokaler Luftreinhaltepolitik. Aber erst seit
kurzem werden auch in manchen Megastdadten der
Entwicklungsldander MaBnahmen zur Luftreinhal-
tung sowie zur Uberwachung der Schadstoffkonzen-
trationen durchgefiihrt. So konnten beispielsweise
die SO,- und Ozonwerte in Mexiko-Stadt gesenkt
werden (Molina und Molina, 2004).

AsIAN BRowN HAZE

Luftverschmutzung im AuBlenraum beschrénkt sich
nicht auf die Stddte. Auch der Einsatz von Pestizi-
denin der Landwirtschaft, Rodungsfeuer und Boden-
erosion beeintrachtigen regional die Luftqualitdt und
bringen entsprechende Gesundheitsgefdhrdungen
mit sich. Unter der Bezeichnung asian brown haze ist
eine oft monatelang iiber ganz Siid- und Siidostasien
ausgebreitete braune Dunstschicht bekannt gewor-
den. Sie setzt sich vorwiegend aus Sulfaten, Ru3 und
organischen Stoffen zusammen, deren Ursprung
einerseits die Nutzung fossiler Energietriger, vor
allem schwefelhaltiger Kohle, andererseits aber auch
die Verbrennung von Biomasse im ldndlichen Raum
ist. Der Grund fiir die Persistenz des brown haze
liegt vor allem in der fiir diese Klimazone typischen
langen Trockenperiode im Herbst und Winter. Die
Schadstoffe und Aerosole in der Atmosphéire wer-
den daher nicht wie in den geméBigten Breiten regel-
méBig durch Regenfille ausgewaschen (UNEP und
C4, 2002). Der Dunst kann einerseits zu den oben
besprochenen gesundheitlichen Beeintréchtigungen
fiihren, andererseits aber auch das lokale und globale
Klima verdndern (Kriiger und GraBl,2004).

LUFTVERSCHMUTZUNG IM INNENRAUM

Ein weiteres Problem, das noch stiarker als die Ver-
schmutzung im Auflenraum arme Menschen betrifft,
ist die Luftverschmutzung im Innenraum. Es wird
angenommen, dass das Kochen und Heizen mit festen
Brennstoffen (Dung, Holz, oder Landwirtschaftsab-
fille) weltweit die stiarkste Quelle fiir die Verschmut-
zung der Luft in Innenrdumen ist (WHO, 2002). Bei
der Verwendung einfacher Kochgelegenheiten wer-

den Luftschadstoffe wie CO, NO, und SO,, Benzol
sowie Partikel emittiert. Etwa 2,4 Mrd. Menschen
sind zum Heizen und Kochen auf die oben genann-
ten traditionellen Brennstoffe angewiesen (IEA,
2002). Der dabei entstehende Rauch verursacht
akute Atemwegsinfektionen, chronische Bronchi-
tis, Asthma und Lungenkrebs (Kap. 3.3.5.2). Hinzu
kommt die Verbrennung von Kohle in Innenrdumen,
die jedoch weniger haufig stattfindet.

Arbeiter in Bergwerken und im Baugewerbe sind
anihrem Arbeitsplatz Mikrostduben aus Quarz,Kohle
oder Asbest ausgesetzt, deren Inhalation Krebs im
Bereich der Atemwege sowie andere Atemwegser-
krankungen hervorrufen kann. In vielen Lindern, in
denen KontrollmaBBnahmen ergriffen wurden, nimmt
die Anzahl dieser Erkrankungen langsam ab. Fiir
Entwicklungsldnder liegen keine verlésslichen Zah-
len vor, jedoch ist das Problem als substanziell einzu-
schiatzen (WHO, 2002).

ToXISCHE STOFFE

Eine fiir Umwelt und Menschen besonders belas-
tende Gruppe von Luftschadstoffen und Chemika-
lien sind so genannte POPs (persistent organic pol-
lutants). POPs sind synthetisch hergestellte organi-
sche Substanzen, die sich durch Toxizitit, Langle-
bigkeit, Wiederverdampfung und Ausbreitung iiber
grofe Strecken durch Luft und Wasser sowie Anrei-
cherung in Fettgewebe auszeichnen. Aufgrund ihrer
Persistenz und Mobilitét breiten sich die POPs global
aus, wobei sie sich wegen ihrer Fettloslichkeit in der
Nahrungskette anreichern und auch iiber die Mut-
termilch weitergegeben werden. Menschen nehmen
POPs iiberwiegend durch Nahrungsmittel zu sich,
deren Belastung urspriinglich auf die Verschmutzung
der Luft, das Wassers und des Bodens zuriickgeht.
Die gesundheitlichen Folgen durch POPs sind viel-
faltig und umfassen akute Vergiftungen sowie lang-
fristige Beeintrachtigungen. Einige POPs stehen in
Verdacht, Krebs zu erzeugen oder hormonelle Sto-
rungen auszuldsen.

Im Jahr 2004 ist die Stockholm-Konvention tiber
persistente organische Schadstoffe in Kraft getreten,
deren Ziel zunéchst ein Verbot des so genannten Dre-
ckigen Dutzends ist. Dieses umfasst Pestizide (Ald-
rin, Chlordan, DDT, Dieldrin, Endrin, Heptachlor,
Hexachlorbenzol, Mirex und Toxaphen), Industrie-
chemikalien (PCB) sowie Dioxine und Furane. Letz-
tere haben keinen kommerziellen Nutzen, sondern
entstehen unbeabsichtigt bei Verbrennungs- und
industriellen Produktionsprozessen. Offene Feuer
zur Verbrennung von Abfall oder Biomasse stellen
eine vermutlich bedeutende, jedoch schlecht quan-
tifizierte Quelle von POPs in Entwicklungslandern
dar (UNEP Chemicals, 2003). Die Stockholm-Kon-
vention tragt dem Problem Rechnung, dass zur Zeit
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fur einige Entwicklungsldnder DDT noch die wirk-
samste Methode zur Bekdmpfung von Malaria dar-
stellt. Im iibrigen gibt es in vielen Entwicklungsléan-
dern noch grofle Mengen alter, schlecht gelagerter
Pestizidbestidnde (darunter mehr als 20% POPs), die
eine unmittelbare Gesundheitsgefahr fiir die Bevol-
kerung darstellen. Allein in Botswana und Mali wur-
den diese Bestidnde im Jahr 2000 auf jeweils mehr als
10.000 t geschitzt (Goldman und Tran, 2002).

Quecksilber ist ein giftiges Schwermetall, dem
arme Menschen neben Blei in besonderer Weise aus-
gesetzt sind und das zu neurologischen Schiden und
Schédigungen der Nieren fithren kann. Quecksilber
entweicht unter anderem bei der Verbrennung fossi-
ler Energietriger (besonders Kohle). Eine besondere
Gefahr in Entwicklungslandern besteht fiir Arbeiter
in der Quecksilber verarbeitenden Industrie, in der
unzureichende Arbeitsplatzkontrollen bestehen, fiir
Anwohner flussabwiirts solcher Fabriken, die konta-
minierten Fisch zu sich nehmen, sowie fiir Arbeiter
im Goldbergbau (Goldman und Tran, 2002).

Die OECD warnt, dass mit der Produktion von
Chemikalien verbundene Risiken stark anstei-
gen werden, wenn sich die Produktion wie erwar-
tet in Entwicklungslinder verlagert und die dorti-
gen Arbeits- und Umweltschutzbestimmungen so
schwach bleiben wie bisher (OECD, 2001). In Bezug
auf den Export von Chemikalien ist die im Feb-
ruar 2004 in Kraft getretene Rotterdam-Konvention
(Prior Informed Consent — PIC) zu nennen. Die PIC-
Konvention verpflichtet exportierende Vertragsstaa-
ten, Transfers bestimmter gefdhrlicher Chemikalien
erst nach Information und ausdriicklicher Zustim-
mung des Importlandes durchzufiihren.

3.3.5.2
Auswirkungen auf die Armut

Luftverschmutzung und toxische Stoffe schédigen
vorrangig die Gesundheit, beeinflussen aber auch
Erndhrung und Einkommen.

GESUNDHEIT

Besonders offensichtlich ist die gesundheitliche
Beeintrachtigung durch Luftverschmutzung in
Innenrdumen, von der meist arme Menschen betrof-
fen sind. Laut Bruce et al. (2002) ergeben globale
Schétzungen, dass etwa 2,5 Mio. Todesfille in den
Entwicklungsldndern jahrlich auf Luftverschmut-
zung in Innenrdumen zuriickzufiithren sind, was 4-
5% aller Todesfille entspricht. Fiir das Jahr 2000 gibt
die WHO (2002) die Anzahl der Toten in Entwick-
lungsldandern durch Rauch in Innenrdumen aufgrund
der Verwendung fester Brennstoffe mit 1,6 Mio. an,
von denen 950.000 weiblich sind. Weil Frauen iiber-

wiegend die Mahlzeiten zubereiten, sind sie und die
Kleinkinder der belasteten Innenraumluft meist lan-
ger ausgesetzt als Ménner. Nach Smith et al. (2000)
sind akute Atemwegsinfektionen die héufigste
Todesursache von Kindern in Entwicklungslandern.
Auch gibt es Hinweise, dass Kinder, deren Miitter
feste Brennstoffe verwenden, mit einem niedrige-
ren Geburtsgewicht zu Welt kommen — dhnlich wie
Kinder rauchender Miitter (Bruce et al., 2002). Der
Prozentsatz der Haushalte, die feste Brennstoffe ver-
wenden, ist einer der Indikatoren fiir das Erreichen
des MDG 7 (Okologische Nachhaltigkeit). Zwischen
1990 und 2000 hat es insgesamt keine Verdnderung
dieses Prozentsatzes in den Entwicklungsldndern
gegeben, er wird jeweils mit 75% angegeben (UN
Statistics Division, 2003).

Luftverschmutzung im AuBenraum, wie etwa
in Stddten, betrifft zunichst einmal alle Menschen,
die in der entsprechenden Region leben. Auch hier
sind jedoch arme Menschen oft starker betroffen als
wohlhabende. Die Konzentration von Luftschadstof-
fen héngt nicht nur von der Menge der Emissionen
ab, sondern auch von der Topographie, der Wetter-
lage, der Tageszeit sowie der Reaktion der Schad-
stoffe untereinander. Auch nimmt in der Regel die
Konzentration mit zunehmendem Abstand von der
Quelle ab: So verbleiben etwa 10% des Bleis, das von
Fahrzeugen abgegeben wird,innerhalb eines Umkrei-
ses von 100 m (Wijetilleke und Suhashini, 1995). Wie
viele und welche Menschen von hohen Schadstoffbe-
lastungen betroffen sind, hdngt auch von der Anzahl
der Menschen ab, die entlang von Hauptverkehrs-
stralen wohnen bzw. dort arbeiten, etwa StraBen-
bauarbeiter oder StraBenhédndler. Untersuchungen
an Schulkindern in Bangladesh zeigten, dass erhohte
Bleikonzentrationen im Blut mit einem niedrigen
Bildungsstand der Eltern und mit der Nédhe der Woh-
nung zu HauptverkehrsstraBen korreliert sind (Kai-
ser et al., 2001). In typischen Wohngebieten stadti-
scher Armer, die sich durch eine dichte Besiedlung
und die verbreitete Nutzung fester Brennstoffe aus-
zeichnen, trdgt hédufig auch die Luftverschmutzung
der Innenrdume zu einer verstdrkten lokalen Luft-
verschmutzung im Auflenraum bei (von Schirnding
et al., 2002).

Daten iiber die globale Verteilung und die damit
verbundenen gesundheitlichen Auswirkungen von
POPs und anderen persistenten toxischen Stof-
fen sind liickenhaft. Vor allem fiir Entwicklungslén-
der liegen keine umfassenden Studien vor (UNEP
Chemicals, 2003). Eine von der Weltbank in Auftrag
gegebene Studie (Goldman und Tran, 2002) kommt
durch die Zusammenschau exemplarischer Berichte
zu dem Schluss, dass arme Menschen haufig ver-
stirkt toxischen Substanzen ausgesetzt sind. Exten-
siver und unsachgeméifBer Einsatz von Pestiziden in
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Entwicklungsldndern fiihrt zu zahlreichen Todesfil-
len und Krankheiten vor allem unter armen Land-
arbeitern und deren Familien. Besonders Kinder in
armen Lindern leiden unter den negativen Einfliis-
sen hoher Dosen von POPs. So wurden etwa 1997 bei
Frauen in Baumwollanbaugebieten in Kasachstan
Dioxinkonzentrationen in der Muttermilch nachge-
wiesen, die zehnfach tiber den entsprechenden Wer-
ten in den USA lagen (Solomon und Weiss, 2002).

ERNAHRUNG UND EINKOMMEN

Luftverschmutzung und toxische Stoffe kénnen zu
einer verminderten Produktivitdt im landwirtschaft-
lichen Bereich fiihren und sich daher negativ auf die
Erndhrungssituation und das Einkommen armer
Menschen auswirken. Modellstudien haben ergeben,
dass allein die durch den Asian Brown Haze bedingte
Reduktion der Sonneneinstrahlung am Erdboden zu
einem Riickgang der Reisproduktivitit um 5-10%
fiihren kann (UNEP und C4, 2002). Auch erhohte
Ozonkonzentrationen am Boden konnen zu redu-
zierten landwirtschaftlichen Ertriagen fithren (Aunan
et al.,2000).

3.35.3
Leitplanken fiir Atmosphérenschutz und
Stoffeintrage in Okosysteme

Eine Uberschreitung der kritischen Belastung durch
Schadstoffe fiir Menschen und Okosysteme ist nicht
tolerierbar. Konkrete quantitative Leitplanken fiir
den Schutz der Atmosphire vor Luftverschmutzung
oder fiir stoffliche Deposition in Okosystemen (z. B.
Stickstoff, stoffliche Mehrfachbelastung) hat der Bei-
rat bisher nicht erarbeitet. Als erste Orientierung fiir
eine quantitative Leitplanke kann die Aussage die-
nen, dass die Belastungen keinesfalls hoher sein diir-
fen, als sie heute in der EU sind (vor der Osterwei-
terung). Dabei ist die europiische Situation keines-
wegs bei allen Schadstoffen zufriedenstellend, zum
Beispiel ist der Stickstoffeintrag noch zu hoch. Eine
endgiiltige Leitplanke muss durch nationale Umwelt-
standards und multilaterale Umweltabkommen defi-
niert und umgesetzt werden (WBGU, 2003a).

3354
Schlussfolgerungen

Menschen in Entwicklungsldndern sind einem erh6h-
ten Risiko von Gesundheitsbeeintrichtigungen
durch Luftverschmutzung und toxische Stoffe ausge-
setzt. Vieles deutet darauf hin, dass arme Menschen
besonders stark betroffen sind. An erster Stelle ist
hier die Luftverschmutzung in Innenrdumen zu nen-

nen,deren Grund die hiufig armutsbedingte Nutzung
traditioneller Brennstoffe zum Kochen und Heizen
ist. Die MDGs greifen sinnvollerweise die Nutzung
fester Brennstoffe als einen Indikator fiir 6kologi-
sche Nachhaltigkeit auf. Bisher ist in den Entwick-
lungsldndern jedoch im Mittel keine Verbesserung zu
beobachten. Nach wie vor sind dort drei Viertel der
Haushalte auf diese Brennstoffe angewiesen.

Stadtische Luftverschmutzung ist ein wichtiges
Problem vor allem in den schnell wachsenden Grof3-
und Megastddten der Entwicklungsldander. Erfolg-
versprechend sind planerische Manahmen wie die
Entwicklung von Massentransportsystemen und die
Einfithrung von Technologien zur Emissionskon-
trolle. Die steigende Anzahl an Kraftfahrzeugen fiihrt
jedoch zu immer neuen Herausforderungen. Die
Luftverschmutzung im Auflenraum und die Belas-
tung durch andere toxische Stoffe sind nicht armuts-
bedingt. IThre Wirkung auf Arme entsteht durch das
Zusammenwirken einer raschen Industrialisierung
mit Armut, die hdufig mit einem nicht ausreichen-
den Wissen iiber die Gefihrlichkeit und die Handha-
bung der entsprechenden Stoffe sowie mit nicht aus-
reichenden Sicherheitsvorschriften und institutionel-
ler Uberwachung solcher Vorschriften einhergeht.

Auf dem WSSD wurde 2002 das Ziel vereinbart,
dass Chemikalien bis 2020 derart verwendet und her-
gestellt werden, dass die menschliche Gesundheit und
die Umwelt so weit wie moglich von schwerwiegen-
den Schiden verschont bleiben. Die oben beschrie-
benen Konventionen sind hier ein Weg in die richtige
Richtung. Dringender Handlungsbedarf besteht bei
der systematischen Datenerfassung toxischer Stoffe
in Entwicklungslédndern, die eine Uberwachung und
Einschitzung der Gesundheits- und Umweltgeféhr-
dungen iiberhaupt erst moglich macht.

3.4
Einfluss wichtiger globaler Rahmenbedingungen

Die verschiedenen Armutsdimensionen und Umwelt-
verdnderungen interagieren nicht nur untereinan-
der (Kap. 3.2 und Kap. 3.3), sondern werden auch
wesentlich durch Verdnderungen der globalen Rah-
menbedingungen beeinflusst. Die Wechselwirkun-
gen von Weltbevolkerung, Weltwirtschaft und Tech-
nologieentwicklung mit Armut und Umwelt werden
in den folgenden Kapiteln analysiert.



Einfluss wichtiger globaler Rahmenbedingungen 3.4

89
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3.4.1
Bevolkerungsentwicklung

3.4.1.1
Prognosen und Einflussfaktoren

Nach den Prognosen von UN, ITASA sowie dem US-
Zensusbiiro wird die Weltbevolkerung bis zum Jahre
2050 von 6,3 Mrd. Menschen heute auf rund 9 Mrd.
im Jahr 2050 wachsen (Lutz et al., 2001; UN Popula-
tion Division, 2003a; U.S. Census Bureau, 2004). Fiir
diesen Zeitraum weichen die Prognosen nur gering-
fligig um ca. 200 Mio. Menschen voneinander ab, was
ungefihr 2% des Schitzwertes ausmacht.

Die Bevolkerungsprognosen iiber das Jahr 2050
hinaus sind naturgeméf mit groBerer Unsicherheit
verbunden. Lutz et al. (2001) benutzen daher fiir ihre
Prognosen iiber die Bevolkerungsentwicklung bis
2100 einen probabilistischen Ansatz, der die Frucht-
barkeitsraten unter bestimmten Annahmen model-
liert. Nach diesen Schétzungen wird die Weltbevol-
kerung mit sehr hoher Wahrscheinlichkeit wihrend
des 21. Jahrhunderts ein Maximum erreichen und
danach sinken. Die Wahrscheinlichkeit dafiir, dass
dieses Ereignis bis 2050 bzw. 2100 eintritt, liegt bei
20% bzw. 85%. Der Median der geschitzten Bevol-
kerung liegt fiir 2100 bei 8,4 Mrd. Menschen (Abb.
3.4-1).

Der Riickgang der Fruchtbarkeitsrate, der die-
ser Verlangsamung des Bevolkerungswachstums
zugrunde liegt, ldsst sich in allen Gesellschaften mit
mehr oder minder starker Ausprdgung beobach-
ten: Islamische Linder (Iran, Bangladesh, Indone-
sien), arme Liander (Bangladesh, Kenia) sowie Lin-
der mit hohen Analphabetenraten (Nigeria, Kenia)

Jahr

weisen dhnlich dramatische Trends der Senkung der
Geburtsraten auf.

Programme zur freiwilligen Familienplanung, wie
sie etwa in Thailand angeboten werden, scheinen
unabdingbare Elemente fiir eine schnelle Senkung
der Fruchtbarkeitsrate zu sein. Etwa die Hailfte des
Riickgangs der Fruchtbarkeitsraten zwischen 1974
und 1994 ist auf aktive MaBBnahmen der Familien-
planung zuriickzufiihren. Der Erfolg solcher Pro-
gramme, die auf freien Zugang zu Verhiitungsmit-
teln setzen, lasst sich wie folgt erkldaren: Frauen in
Entwicklungsldndern geben immer wieder in Befra-
gungen an, dass sie sich weniger Kinder wiinschen,
als sie gegenwartig haben. Tabelle 3.4-1 zeigt, dass
der Unterschied zwischen der gewiinschten und der
aktuellen Kinderzahl etwa ein Kind betrigt. Daraus
ergibt sich eine konsistente, mit der Zeit leicht fal-
lende Tendenz einer ,,Familienplanungsliicke*, wobei
sowohl die gewiinschte Kinderzahl sinkt (in Indien
beispielsweise zwischen 1992 und 1998 von 2,6 auf
2,1 Kinder) als auch die tatsdchliche Kinderzahl (in
Indien im gleichen Zeitraum von 3,4 auf 2.8).

Neben dem freien Zugang zu Familienplanung
sind weitere Mafnahmen fiir die Begrenzung des
Bevolkerungszuwachses von grofier Bedeutung: Bil-
dung der Médchen, Senkung der Sauglingssterblich-
keit, Gleichstellung der Frau usw. Diese MaBnah-
men greifen allerdings in wesentlich ldngeren Zeit-
raumen.

UNTERSCHIEDE IM BEVOLKERUNGSWACHSTUM

e Entwicklungsstatus: 99% des globalen Bevolke-
rungswachstums zwischen 2000 und 2050 wird in
den armen Regionen der Erde stattfinden (Abb.
3.4-2): China hat als erstes Entwicklungsland den
demographischen Ubergang bereits vollzogen und
seine Bevolkerung langfristig stabilisiert.
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Land Zeitraum Gewiinschte  Tatsdchliche
Kinderzahl Kinderzahl
(=a) (=b)
Bangladesch 1993-1994 22 34
1999-2000 2,2 33
Indien 1992-1993 2,6 34
1998-1999 2,1 2,8
Indonesien 1991 25 3,0
1997 2.4 2,8
Nepal 1996 2,9 4,6
2001 2,5 4,1
Philippinen 1993 29 4,1
1998 2,7 3,7

. Tabelle 3.4-1

gir;%grv;zlzlte L ¢ T TR Unterschied zwischen
(=b-a) tatsé?chlicher ur}d
12 gewiinschter Klnderzahl_.

> Befragt wurden Frauen im
1.1 Alter von 15 bis 49 Jahren.
0,8 Quelle: UN Population
0,7 Division, 2003¢
0,5
0,4
1,7
1.6
1.2
1,0

Bevdlkerung [Mrd.]

o Stadtische versus ldndliche Standorte: Die globale

stddtische Bevolkerung wird innerhalb von 30 Jah-
ren von weniger als 3 Mrd. im Jahre 2000 auf fast
5 Mrd. Menschen steigen. 95% dieses Wachstums
finden in den Entwicklungsldndern statt. Der pro-
zentuale Anteil der landlichen Bevolkerung wird
tendenziell abnehmen. Die Megastéddte der 1950er
Jahre befanden sich zum grofSten Teil in Industrie-
landern. Bis 2015 wird von den 15 dann groften
Stadten ein Grofiteil in Entwicklungsldndern lie-
gen (Leisinger, 1999), dies sind z.B. Mumbai,
Lagos oder Sao Paulo.

o Altersstruktur: Mit abnehmender Geburtenrate

steigt normalerweise das mittlere Alter einer
Bevolkerung. Daher werden die Menschen siid-
lich der Sahara bis zum Jahr 2100 nach dem Modell
von Lutz et al. (2001) im Durchschnitt sogar ilter
als heutige Européer sein. In den kommenden 50
Jahren wird sich die Altersstruktur der Weltbe-
volkerung aber dramatisch verdndern. Der Anteil
der Kinder unter vier Jahren an der Gesamtbe-
volkerung erreichte im Jahr 1955 mit 14,5% ein
Maximum, dieser Anteil sank bis 2000 auf 10,2%.
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Abbildung 3.4-2

Bevolkerungsentwicklung in Industrie- und
Entwicklungslandern. Entwicklungsldnder umfassen hier
Afrika, Asien (mit Ausnahme Japans), Lateinamerika sowie
Ozeanien.

Quelle: UN Population Division, 2003a

Gleichzeitig stieg der Anteil der Menschen iiber
60 Jahre von einem Minimum von 8,1% im Jahr
1960 auf 10,0% im Jahr 2000 (Cohen, 2003). Mit
dem Altern der Bevolkerung wird sich die Abhén-
gigkeitsrate, also das Verhiltnis der Zahl der
Menschen unter 15 und iiber 65 Jahren zu der im
Arbeitsalter (15-65 Jahre) stark verschieben. Von
einer hohen Abhéngigkeitsrate ausgehend werden
Bevolkerungen mit raschem Sinken der Kinder-
zahl etwa fiir eine Generation eine ungewohnlich
geringe Abhingigkeitsrate aufweisen (,,demogra-
phische Dividende®). Danach steigt die Abhén-
gigkeitsrate wieder durch die wachsende Zahl der
nicht erwerbstétigen alten Menschen an (Birdsall
et al., 2003).

Einfluss von HIV/AIDS: Alle erwéhnten Progno-
sen beriicksichtigen den Einfluss von HIV/AIDS.
In mehreren Lindern Afrikas siidlich der Sahara
kam es Mitte der 1990er Jahre zu einer Umkehr des
bis dahin fallenden Sterblichkeitstrends (Garenne,
1996). Schitzungen zufolge wire die Bevolkerung
in 38 stark betroffenen afrikanischen Lindern
ohne die AIDS-Epidemie bis zum Jahr 2015 um
10% groBer (UN Population Division,2003b). Die
entsprechenden Werte fiir fiinf betroffene Liander
Asiens und acht Lander Lateinamerikas und der
Karibik liegen bei 1% bzw. 2%. Fiir die Weltbe-
volkerung wird der demographische Einfluss von
AIDS allerdings nach heutigem Kenntnisstand
gering sein.

Die Aussagen in diesen vier Punkten sind naturge-
maif von den jeweiligen Setzungen bzw. Szenarioan-
nahmen beeinflusst, die jedoch hier nicht im Einzel-
nen dargestellt werden sollen.

3.4.1.2
Bevdlkerungsentwicklung und Armut

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG UND
GESELLSCHAFTLICHE WOHLFAHRT

Es besteht keine Einigkeit iiber den Zusammen-
hang zwischen Wohlfahrt und Bevolkerungszahl bzw.
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-struktur. Drei wichtige Beziehungen werden in der
wissenschaftlichen Literatur aber iibereinstimmend
hervorgehoben:

1. Eine niedrigere Fruchtbarkeitsrate ist mit grofie-
rer gesellschaftlicher Wohlfahrt verbunden. Die-
ser Zusammenhang ist insbesondere fiir die asi-
atischen Wachstumsstaaten gut belegt (Bloom
und Canning, 2003). Lutz (1996) modellierte den
Zusammenhang zwischen Kinderzahl, Schulbil-
dung und Wohlfahrt. Der Wohlfahrtsindikator
setzt sich aus Verbrauchsvariablen (nach Alters-
gruppen) sowie Produktions- und Umweltvari-
ablen zusammen, wobei fiir letztere im Wesentli-
chen die Verschmutzung der AuBlenluft herange-
zogen wurde. Das Optimum der Wohlfahrt liegt
im Bereich der ,,selbstersetzenden Fortpflanzung*
(2,04 Kinder pro Frau) und damit einer Bevolke-
rung, die stabil ist und nicht mehr wéchst.

2. Der Aufbau von Humankapital wird durch eine
hohe Fruchtbarkeit erschwert (Leisinger, 1999).
Dies ist am besten fiir die Bereiche Gesundheit
und Bildung belegt, etwa fiir den Zusammenhang
zwischen hoher Fruchtbarkeit und hoher Miit-
ter- und Kindersterblichkeit. In Peru wurde nach-
gewiesen, dass sinkende Bildungsinvestitionen
pro Kind mit steigender Kinderzahl korrellieren
(Birdsall et al.,2003).

3. Im demographischen Ubergang offnet sich mit
stark fallender Fruchtbarkeitsrate nur fiir eine
Generation ein Wohlfahrtsfenster, das durch ein
glinstiges Verhéltnis von produktiven zu konsum-
tiven Altersgruppen entsteht (Kelley und Schmidt,
2001). Dieser demographische Effekt ist umso
stirker, je besser der Bildungsstand der Bevolke-
rung ist (Lutz, 1996).

BEVOLKERUNGSENTWICKLUNG UND ERNAHRUNG
Seit dem 2. Weltkrieg hat sich die Weltbevolkerung
verdoppelt, wihrend sich die Nahrungsmittelproduk-
tion verdreifacht hat. Dadurch stieg das Nahrungs-
mittelangebot im Mittel von 1.925 auf 2.540 kcal pro
Kopf. Seit dem Beginn der 1990er Jahre wéchst die
Pro-Kopf-Nahrungsmittelproduktion jedoch lang-
samer, in mehreren Landern Afrikas siidlich der
Sahara geht sie sogar zuriick (FAO, 2004). Bis zum
Jahr 2050 muss die Produktion um 50% steigen, um
die heutige durchschnittliche Pro-Kopf-Nahrungs-
menge zu halten.

EINKOMMEN UND BEVOLKERUNGSWACHSTUM

Auf der UN-Konferenz fiir Bevolkerung und Ent-
wicklung in Kairo im Jahr 1994 wurden die komple-
xen Abhingigkeiten zwischen Okonomischer Ent-
wicklung, Erziehung, Rolle der Frau, Kindersterb-
lichkeit und Bevolkerungswachstum thematisiert.
Die Schliisselfragen sind, ob es bei den Einflussfak-

[oe]

Fruchtbarkeitsrate [Kinder pro Frau]

15 30 45
BIP pro Kopf [1.000 US-$]

Abbildung 3.4-3

Zusammenhang zwischen Fruchtbarkeitsrate und
Einkommen.

Quelle: WBGU

toren iiberhaupt zu einer signifikanten Entwicklung
in die richtige Richtung kommt und in welchem Zeit-
rahmen diese Faktoren das Bevolkerungswachstum
bremsen kénnen.

Fiir die 4rmsten Lénder ist der Zusammenhang
zwischen Einkommensentwicklung und Fruchtbar-
keitsrate gering (Abb. 3.4-3). Einerseits zeigt die
Abbildung den deutlichen Trend von mittlerer bis
hoher Kinderzahl bei niedrigem Einkommen zu
niedriger Kinderzahl bei hohem Einkommen. Ande-
rerseits, und das ist fiir die Politikempfehlung wichtig,
ist die Streuung der Fruchtbarkeitsrate insbesondere
bei armen Léndern sehr grof. Wihrend die Frucht-
barkeitsrate bei Lindern mit einem BIP von 20.000
US-$ pro Kopf nur geringfiigig um 2 Kinder pro Frau
schwankt, zeigen Linder mit einem BIP pro Kopf
unter 1.000 US-$ eine weite Streuung der Frucht-
barkeitsrate von 2-7,5 Kinder pro Frau. Es scheint
daher nicht ratsam, auf die Mehrung des Wohlstands
zu warten, sondern die Nachfrage nach Familienpla-
nung rasch und wirkungsvoll zu befriedigen.

3.4.1.3
Bevolkerungsentwicklung und Umwelt

Die entscheidende Frage, ob es eine Okologische
Obergrenze fiir die Weltbevolkerung gibt, hat bereits
Malthus (1798) insbesondere in Bezug auf die Ernéh-
rungskapazitit der Erde gestellt. Aussagen iiber die
Tragfahigkeit der Erde miissen ein weites Feld von
Variablen bertiicksichtigen, darunter Annahmen zu
Produktion und Verteilung von Nahrungsmitteln,
zur Technologieentwicklung (z. B. genetisch verdn-
derte Pflanzen) sowie zu Qualitdt und Quantitét von
Boden, der Verfiigbarkeit von Wasser und zu Klima-
anderungen. Es verwundert daher nicht, dass es
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gegenwirtig keine umfassenden Modelle gibt, die die
erwidhnten Parameter hinreichend berticksichtigen.

Ein wichtiger Indikator fiir die Tragfdahigkeit ist die
Erndhrung. Globale Durchschnittswerte verschleiern
regionale Unterschiede: In 64 von 105 Entwicklungs-
landern, die von der FAO untersucht wurden, ging
die Pro-Kopf-Nahrungsmittelproduktion zwischen
1985 und 1995 zuriick, wihrend die Bevolkerung
wuchs (Hinrichsen, 1997). Afrika produzierte im Jahr
1995 pro Kopf 30% weniger Nahrungsmittel als im
Jahre 1967 (Hinrichsen, 1997). Bei solch ausgeprag-
ten Abweichungen zwischen Bevolkerungswachstum
und Nahrungsmittelproduktion ist es nicht iiberra-
schend, dass weltweit 840 Mio. Menschen unterer-
nihrt sind und 18 Mio. jihrlich an den Folgen der
Untererndhrung sterben.

WASSER

Heute werden bereits 54% des jahrlich verfiigba-
ren StiBwassers genutzt. Unter Annahme eines kon-
stanten Wasserverbrauchs pro Person wird dieser
Anteil im Jahr 2025 bereits bei 70% liegen. 2050 wer-
den schitzungsweise 4,2 Mrd. Menschen in Landern
leben, in denen der tdgliche Grundbedarf an Was-
ser von 50 I pro Person nicht gedeckt wird (UNFPA,
2001). Die Qualititsindikatoren des vorhandenen
Wasserangebots zeigen einen Trend zur Verschlech-
terung,insbesondere in Entwicklungsldndern, wo 90—
95% der Haushaltsabwasser und 70% der industriel-
len Abwisser unbehandelt in den Vorfluter gelangen
(UNFPA,2001). Hoch intensive Landwirtschaft wird
von Verunreinigungen des Grundwassers durch Diin-
gemittel und Pestizide begleitet. Bei dem erwarte-
ten starken Bevolkerungswachstum in den Entwick-
lungsldndern bis 2050 wird es Versuche geben, die
Nahrungsmittelproduktion durch Einsatz von Che-
mikalien zu intensivieren. Als Folge muss mit einer
steigenden toxischen Belastung des Wasserkreislaufs
gerechnet werden.

Krima

Der WBGU hat gezeigt, dass eine Energiewende im
21. Jahrhundert gelingen kann, die sowohl mit der
Einhaltung des Klimafensters und anderen o6kolo-
gischen Leitplanken (Kap. 3.3) als auch mit sozia-
ler und wirtschaftlicher Nachhaltigkeit vereinbar ist
(WBGU, 2003b). Grundlage ist ein Szenario, das von
folgender Bevolkerungsentwicklung ausgeht: Die
Bevolkerung steigt bis 2050 auf 8,5 Mrd. Menschen
an und sinkt dann bis zum Jahr 2100 auf 7 Mrd. Men-
schen. Sollte allerdings die Weltbevolkerung im Jahre
2100 deutlich grofer sein, wiirde es erheblich schwie-
riger, das Klimafenster einzuhalten. Dann miissten
noch stiarker als bisher angenommen sowohl die Effi-
zienz im Energiesystem gesteigert als auch erneuer-
bare Energiequellen ausgebaut werden. Ob sich dies

im Rahmen der angenommenen Weltentwicklung
realisieren lasst, bleibt offen.

3.4.1.4
Schlussfolgerungen

Der WBGU empfiehlt eine aktive, auf freiwilliger
Basis beruhende und am Angebot orientierte Fami-
lienplanungspolitik, um die in Tabelle 3.4-1 darge-
stellte Nachfrageliicke zu schlie3en. Eine wirksame
Familienplanungspolitik erleichtert auf der einen
Seite die Bekdmpfung materieller Armut als auch
die Verbesserung anderer Armutsdimensionen wie
Bildung, Gesundheit und Erndhrung. Auf der ande-
ren Seite wird die Bewahrung der Ressource Umwelt
gefordert. Die Familienplanungspolitik sollte eine
katalytische, nicht eine priskriptive Funktion haben.
Das bedeutet, dass die ohnehin von den Familien
gewiinschte Familiengrofle durch Zugang zu Fami-
lienplanungsdienstleistungen und Information rasch
erreicht wird. Der demographische Ubergang wird
so deutlich beschleunigt. Dabei sollten die Ausga-
ben fiir freiwillige Familienplanung nicht in einen
budgetdren Zielkonflikt mit HIV/AIDS-Program-
men gebracht werden, wenn auch beide Komponen-
ten unter das konzeptionelle Dach der reprodukti-
ven Gesundheit gehoren.

3.4.2
Weltwirtschaftliche Entwicklungen

Die Situation der Armen in Entwicklungslindern
und die Situation der Umwelt hingen nicht nur von
der Bevolkerungsentwicklung, sondern auch von
der Entwicklung der Weltwirtschaft ab. Langfris-
tige wirtschaftliche Entwicklungen vorherzusagen
ist allerdings ein sehr schwieriges Unterfangen. Sie
werden stark von Faktoren wie dem technologischen
Fortschritt (Kap. 3.4.3) sowie sozialen und instituti-
onellen Verdnderungen beeinflusst, deren Entwick-
lung schwer iiber lingere Zeitrdume vorausgesagt
werden kann. An dieser Stelle werden zwei mogli-
che Zukunftsentwiirfe in groben Ziigen aufgezeigt,
die sich auf die Armut in Entwicklungsldandern sowie
die Umwelt und damit auch auf deren wechselseitige

Beziehungen sehr unterschiedlich auswirken wiir-

den:

o Entwicklungspfad I — Weltweites Wachstum und
Konvergenz der nationalen Einkommen: Die Welt-
wirtschaft wéchst stetig, in Entwicklungsldndern
mit deutlich hoheren Raten als in Industrieldn-
dern. Das hat zur Folge, dass die nationalen Pro-
Kopf-Einkommen konvergieren. Offene Mirkte
kennzeichnen die internationalen wirtschaftlichen
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Austauschbeziehungen. Es gibt wenige Beschrin-
kungen im internationalen Handel, Direktinves-
titionen flieBen auch und verstdrkt in Niedrig-
einkommensldnder, ebenso nimmt der Transfer
von Know-how rapide zu. Weltweit werden hohe
Produktivitatsfortschritte erzielt.

e Entwicklungspfad Il — Ungleiches Wachstum und
Marginalisierung: Hohes Wirtschaftswachstum
findet nur in wenigen Regionen statt, die mitein-
ander intensive Handels- und Investitionsbezie-
hungen unterhalten, sich ansonsten aber protek-
tionistisch verhalten. Die {ibrigen Regionen und
Lénder sind von diesen Wirtschaftsbeziehungen
und dem damit einhergehenden Technologietrans-
fer teilweise ausgeschlossen und werden zuneh-
mend marginalisiert. Sie erzielen bestenfalls ein
sehr niedriges Wirtschaftswachstum.

3.4.2.1
Wirtschaftswachstum und Armut

Ein wirtschaftlicher Aufholprozess in einer integrier-
ten Welt mit hohen Wachstumsraten wie im Ent-
wicklungspfad I diirfte am ehesten zur Armutsre-
duktion beitragen. Voraussetzung dafiir ist, dass das
Wirtschaftswachstum auch zu den Armen ,,durchsi-
ckert® (trickle-down effect). Entweder miissen ihre
Produktivitdt und ihre Beschiftigungsmoglichkei-
ten unmittelbar steigen oder sie miissen zumindest
mittelbar vom steigenden Einkommen anderer pro-
fitieren. Durch Wirtschaftswachstum kommt es meist
zu hoheren Staatseinnahmen, die als finanzielle Res-
sourcen der Armutsbekdmpfung zur Verfiigung ste-
hen und z. B. fiir 6ffentliche Investitionen in Bildung,
Gesundheit und Infrastruktur oder soziale Transfers
und Subventionen verwendet werden konnen.
Empirische Studien kommen mehrheitlich zu dem
Ergebnis,dass wirtschaftliches Wachstum eine Voraus-
setzung fiir Armutsbekdmpfung darstellt (UNCTAD,
2002). Eine Weltbankstudie kommt zu dem Schluss,
dass das Einkommen der drmsten 20% der Bevolke-
rung eines Landes nach Liberalisierungsmafinahmen
im Durchschnitt proportional zum Gesamteinkom-
men der Volkswirtschaft wichst (Dollar und Kraay,
2001). In nicht allen empirischen Studien wird die
Auffassung geteilt, dass Wachstum automatisch zu
einer Reduktion von Einkommensarmut fiithrt. Zwar
akzeptieren sie Wachstum als notwendige Vorausset-
zung, machen jedoch darauf aufmerksam, dass dies
keine hinreichende Bedingung zur Armutsbekdamp-
fung ist. Damit Wachstum armutsreduzierende Wir-
kungen hat, miisste die Gruppe der Armsten iiber-
proportional vom Wirtschaftswachstum profitieren
(Klasen, 2003). In zahlreichen Léndern hat sich die
Einkommensungleichheit in den letzten Jahrzehnten

jedoch kaum geéndert (Deininger und Squire, 1998).
Haufig profitieren jene Arbeitnehmer von héherem
Wachstum, die in urbanen Gebieten im formellen
Sektor beschiftigt sind. Die Mehrzahl der Armsten
lebt jedoch in landlichen Gegenden und ist im infor-
mellen Sektor titig (Ravallion, 2001).

Armutsmindernd wirkt Wachstum vor allem in
Léandern mit einer hohen Alphabetisierungsrate,
niedriger Séduglings- und Kindersterblichkeit, einer
relativ gleichméfigen Verteilung von Grundbesitz
und einer guten Infrastruktur, da damit eine brei-
tere Grundlage zur Teilnahme am Wirtschaftspro-
zess auch fiir &rmere Bevolkerungsschichten existiert
(Ravallion und Datt, 2002; Khan, 2002). Wachstum
tragt besonders in jenen Landern zur Verminderung
von Armut bei, die einen Riickgang im Bevolke-
rungswachstum erzielen konnten (Kap. 3.4.1). In
zahlreichen drmeren Léndern konnte in den letzten
fiinf Jahren trotz hoher Wachstumsraten keine merk-
liche Verringerung der Armut verzeichnet werden,
weil dort das Bevolkerungswachstum nicht durch ein
entsprechendes Wirtschaftswachstum kompensiert
werden konnte (UNCTAD, 2004a).

Eine 6konomisch vergleichsweise stark integrierte
Welt (Entwicklungspfad I) birgt jedoch neben Wachs-
tumschancen auch die Risiken, die fiir eine Volks-
wirtschaft mit zunehmender Weltmarktabhingig-
keit einhergehen (Kap. 4.2.13 und 4.3.4). Dazu zihlt
die steigende Wahrscheinlichkeit, von wirtschaftli-
chen Krisen in anderen Ldndern angesteckt oder
ohne eigenes Zutun von internationalen Finanzkri-
sen betroffen zu werden. In diesen Situationen lei-
den mittelbar stets auch die Armen. Empirische Stu-
dien zeigen auflerdem, dass sich bereits die reguldren
Weltmarktpreisschwankungen fiir Arme existenzbe-
drohend auswirken konnen, wenn diese Exportgii-
ter anbieten oder Importgiiter nachfragen. Das liegt
vor allem daran, dass Arme oft nicht iiber die Erspar-
nisse verfiigen, um voriibergehende Einnahmen-
riickgénge oder Ausgabenerhohungen auszugleichen
(Kap.4.2.13.1).

Wirtschaftswachstum kann zur Verminderung von
Einkommensarmut beitragen. Wie sehr die Gruppe
der Armen jedoch vom Wirtschaftswachstum pro-
fitiert, hdangt von den landerspezifischen Bedingun-
gen bei Bildung, Gesundheit, Bevolkerungswachs-
tum, Verteilung und Infrastruktur ab. Damit kommt
dem Staat auch bei Wachstum eine wichtige Rolle
im Kampf gegen die Armut zu. Zugang der Armen
zu Bildung, Gesundheit und Transportwegen gel-
ten ebenso wie Mikrokreditprogramme und direkte
Transferzahlungen als besonders wichtig, um es den
Armsten zu ermoglichen, an den Friichten der &ko-
nomischen Integration und des Wachstums teilzuha-
ben (Bénabou, 1996; Ferreira, 1999; Atkinson, 1999).
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Die Umwelt-Kuznetskurve: Das Verhiltnis von absoluter
Umweltverschmutzung zum Pro-Kopf-Einkommen.
Quelle: Michaelis, 2003

3.4.2.2
Wirtschaftswachstum und Umwelt

Esgibtkeinen einfachen und eindeutigen Zusammen-
hang zwischen Wirtschaftswachstum und Umweltbe-
lastung. Einen Erkldrungsansatz fiir diesen Zusam-
menhang bietet die Umwelt-Kuznetskurve (Abb 3.4-
4), die seit Beginn der 1990er Jahre diskutiert wird
(Grossman und Krueger, 1991; Shafik und Bandy-
opadhyay, 1992; Schubert et al., 2000). Aufbauend
auf zumeist empirischen Studien wird ein allgemei-
ner Zusammenhang zwischen verschiedenen Indika-
toren der Umweltdegradation und dem Pro-Kopf-
Einkommen unterstellt: Bei einem niedrigen Pro-
Kopf-Einkommen ist wirtschaftliches Wachstum
mit steigender Umweltdegradation und Verschmut-
zung verbunden. Mit weiter steigendem Pro-Kopf-
Einkommen, so die Hypothese, verringert sich die
Zunahme der Umweltbelastung, bis sie einen quan-
tifizierbaren Scheitelpunkt erreicht. Von da ab ent-
koppelt sie sich zunehmend vom wirtschaftlichen
Wachstum. Die Umweltqualitidt verbessert sich sogar
ab einem gewissen Einkommensniveau bei weiterem
Wirtschaftswachstum (Vogel, 1999).

Dieser zunéchst nur fiir einige Schadstoffe beob-
achtete Zusammenhang wurde von einigen Autoren
zu einer generellen Beziehung zwischen Umweltbe-
lastung und Einkommen stilisiert (Weltbank, 1992).
Die intuitive Begriindung lautet, dass Wirtschafts-
wachstum zunéchst iiber zunehmende Produktion,
Einkommen und Verbrauch unter sonst unverén-
derten Bedingungen zu einem Anstieg der Umwelt-
belastungen fiihrt. Ab einem gewissen materiellen
Wohlstand gehen weitere Einkommenssteigerungen
mit einem groBeren Interesse der Bevolkerung an
intakter Umwelt und damit hédufig auch mit einer
hoheren Nachfrage nach ,umweltvertraglichen*

Produkten einher, so dass Politik und Produzen-
ten strengere Umweltstandards einfithren. Wohl-
habende Lénder verfiigen au3erdem in aller Regel
iiber besser funktionierende rechtliche und sozio-
okonomische Institutionen sowie technische und
finanzielle Moglichkeiten. Deshalb sind sie eher in
der Lage, Umweltschutzgesetze durchzusetzen als
darmere Linder.

Die Umwelt-Kuznetskurve wird verschiedentlich
als Argument fiir Abwartestrategien angefiihrt, nach
dem Motto ,,Grow first, clean up later” (Becker-
man, 1992). Solch eine Strategie ist jedoch zum einen
untauglich bei irreversiblen Umweltschiden wie z. B.
Artenverlust, zum anderen ist die statistische Ana-
lyse, auf die sich die Umwelt-Kuznetskurve stiitzt,
alles andere als robust. Es gibt viele Gegenbeispiele,
die deutlich machen,dass der unterstellte Zusammen-
hang nicht fiir alle Lander mit steigendem Pro-Kopf-
Einkommen und nicht fiir alle Formen der Umwelt-
degradation giiltig ist (Stern, 2004). Die Zusammen-
hiange sind auBerdem wesentlich komplexer, als die
Hypothese suggeriert. Die einzige verallgemeiner-
bare Aussage, die sich aus neueren empirischen Stu-
dien herleiten ldsst, ist, dass Konzentrationen von
Schadstoffen mit hoher Wahrscheinlichkeit ab einem
mittleren Einkommen abnehmen, wiahrend Emissi-
onen eher monoton steigen. So folgen die Konzen-
trationen einiger lokaler Schadstoffe in Stddten,
wie z. B. Schwebeteilchen und Blei, dem Muster der
Umwelt-Kuznetskurve (Lvovsky et al., 2000). Schad-
stoffe kumulieren jedoch auch in der Umwelt, so dass
selbst eine mit steigendem Einkommen sinkende
Emission zu immer gréBeren Schéiden fithren kann.
Beispiele sind klimawirksame CO,-Emissionen oder
der Anfall stadtischen Miills (Stern, 2004).

SchlieBlich sollte beriicksichtigt werden, dass
die Forderung eines gezielten Technologietransfers
dazu beitragen kann, dass die vermeintliche ,,Logik*
der Kuznetskurve durchbrochen wird. Je schneller
umweltentlastende Innovationen, die in der Regel
zunidchst in Hocheinkommensldndern eingefiihrt
werden, auch in andere Landern diffundieren, desto
eher sinken auch dort Emissionen — weitgehend
unabhiéngig vom Pro-Kopf-Einkommen (Gallagher,
2003; Diesendorf, 2003).

Die Umwelt-Kuznetskurve ist kein Automatis-
mus. Ein wesentlicher Faktor fiir ihr Entstehen ist
eine aktive Umweltpolitik (Schubert et al., 2000;
Michaelis, 2003). Die Umweltgesetzgebung spielt in
Lédndern mit mittlerem bis hohem Einkommen die
Schliisselrolle fiir einen Riickgang der Verschmut-
zung. Dabei scheint fiir die Emissionsreduktion in
Entwicklungsldndern eine auf die Hauptverschmut-
zungsherde fokussierte und auf marktorientierten
Ansitzen basierende Politik den meisten Erfolg zu
versprechen. Eine verbesserte Datenlage und 6ffent-
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licher Druck beschleunigen die Durchsetzung einer
strikten Umweltpolitik (Dasgupta et al.,2002; Yandle
et al.,, 2004). Wichtig zur Entkopplung von Wirt-
schaftswachstum und Umweltdegradation sind unter
anderem der Aufbau von verlésslichen und durchset-
zungsfahigen Institutionen, Umweltinformationen
und -bildung, funktionsfdhige Mérkte und insbeson-
dere die Forderung umweltschonender Technologien
(Kap. 3.4.3). Die Entwicklungszusammenarbeit kann
einen Beitrag zur Entkopplung leisten, indem sie die
Ausbildung entsprechender Kapazitdten, Politikre-
formen, Datenerhebung, 6ffentliche Umweltbildung
und die Diffusion angepasster umweltschonender
Technologien fordert (Dasgupta et al., 2002; Yandle
et al., 2004).

34.23
Schlussfolgerungen

Weltweites Wirtschaftswachstum und internationale
Konvergenz (Entwicklungspfad I) bergen ein gro3es
Potenzial zur Bekdmpfung extremer Armut. Armut
kann aber nur dauerhaft beseitigt werden, wenn
zugleich die natiirlichen Lebensgrundlagen geschiitzt
und erhalten werden. Das wiederum kann nur gelin-
gen, wenn in hohem Ma8 eine Entkopplung von wirt-
schaftlichem Wachstum und Umweltverbrauch statt-
findet (Kap. 3.4.3), also aktive Umweltpolitik betrie-
ben und Umweltexternalititen internalisiert werden.
Eine weltweite Fortfithrung des Wirtschaftswachs-
tums durch industrielle Produktivitéts- und Absatz-
steigerungen, wie sie im vergangenen Jahrhundert
zu verzeichnen waren, ist mit nachhaltiger Entwick-
lung unvereinbar. Vielmehr bedarf es einer Umori-
entierung hin zu stoffarmen innovativen Produkten,
bei denen der Nutzen fiir den Verbraucher im Mittel-
punkt steht (etwa Energiedienstleistung statt Strom;
WBGU, 2003b), sowie neuartiger, ressourcenscho-
nender Herstellungsmethoden.

Die dafiir notwendigen Technologien miissen,
sofern sie in Industrielindern entwickelt wurden,
zeitnah in Entwicklungsldnder transferiert werden.
Auflerdem sollte die Entwicklungszusammenarbeit
institutionelle Kapazitdten fiir den Umweltschutz
starken und 6ffentliche Umweltbildung unterstiitzen.
Moglicherweise entstiinden allerdings bei einem der-
artigen, umweltvertriaglichen Wachstum zu wenige
Arbeitsplitze fiir die Gruppe der nicht oder gering
qualifizierten Arbeitnehmer, zu der die meisten
Armen gehoren. Eine Strategie zur Entkopplung des
Wachstums vom Umweltverbrauch muss daher von
zusidtzlichen Maflnahmen begleitet werden, damit
Arme vom Wirtschaftwachstum profitieren, nicht
zuletzt durch einen deutlich verbesserten Zugang zu
Bildungs- und Gesundheitsdienstleistungen.

343
Technologische Entwicklung

Technologische Entwicklung ist im Hinblick auf das
Themenfeld Armut und Umwelt ambivalentzu sehen.
Einerseits konnen technologische Entwicklung und
steigende industrielle Produktion materielle Armut
lindern, andererseits konnen aber auch durch ver-
starkte Rationalisierung der Produktion einfachere
Arbeitspliatze wegfallen und somit Arbeitslosigkeit
und Armut hervorbringen. Ebenso kann technologi-
sche Entwicklung auf der einen Seite die Versorgung
mit Ressourcen (z. B. Trinkwasser) in den Megastid-
ten der Entwicklungsldnder verbessern, andererseits
aber zu einer Ubernutzung natiirlicher Ressourcen
fiihren. Diese Beispiele illustrieren, dass technolo-
gische Entwicklung, Umweltthemen und Armutsbe-
kéampfung als eine Einheit begriffen werden sollten,
die unter Nachhaltigkeitsgesichtspunkten optimiert
werden muss.

3.4.3.1
Technologische Entwicklung und Armut

INFORMATIONS- UND
KOMMUNIKATIONSTECHNOLOGIEN

Die Diffusion der Informations- und Kommunikati-
onstechnologien (I&K-Technologien) schreitet glo-
bal gesehen rapide voran — gab es 1995 beispiels-
weise 20 Mio. Internetnutzer, sind es mittlerweile
mehr als das 30-mal so viel. Der Erfolg einzelner
Unternehmen und Regionen zeigt, dass 1&K-Tech-
nologien auch in Entwicklungsldndern wesentlich
zu wirtschaftlicher Entwicklung beitragen koénnen
(World Bank, 2003e; UNCTAD, 2003). Die neuen
Technologien konnen sich dariiber hinaus auch posi-
tiv im Gesundheitsbereich sowie bei der Teilhabe an
gesellschaftlichen Entscheidungsprozessen auswir-
ken (Seibel et al., 1999; Pigato, 2001).

Viele Entwicklungslédnder konnten in den zurtiick-
liegenden Jahren ihre technische 1&K-Infrastruktur
verbessern, oft indem sie z. B. den Telekommunikati-
onsmarkt fiir ausldndische Investoren 6ffneten. Bei-
spielsweise gelang es Senegal, Bolivien und Bangla-
desch, die zundchst extrem geringe Telefonanschluss-
dichte in einer Dekade um 10-15% pro Jahr zu erho-
hen. Eine wachsende Zahl von Kleinunternehmern
betreibt Telefonldden oder Internetcafés. Auf diese
Weise finden Mobilfunk und Internet Verbreitung,
wobei diese positiven Entwicklungen jedoch hiufig
auf urbane Ballungsrdume beschréinkt sind (UNDP,
2001a).

Andererseits konnen sich Disparitdten durch
1&K-Technologien vergroBern (digital divide). Einer
Reihe von Landern droht die Abkopplung vom tech-
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nologischen Fortschritt: Rund 70% aller Internetnut-
zer und 90% aller Internetanbieter befinden sich in
den Industrielindern (UNCTAD, 2003). Die digitale
Kluft besteht dabei nicht nur zwischen Liandern, son-
dern auch innerhalb von Gesellschaften. Der durch-
schnittliche Internetnutzer ist jung, ménnlich und
verfiigt iber ein tiberdurchschnittliches Einkommen
(UNDP, 2001a; Primo, 2003). Ob die Chancen von
1&K-Technologien fiir die wirtschaftliche und soziale
Entwicklung in Entwicklungslindern genutzt wer-
den konnen, hidngt neben der technischen Verfiigbar-
keit auch von den politischen Rahmenbedingungen
und dem Bildungsstand der Gesellschaft ab. Das
heutige Internet ist fiir Arme, auch wenn sie techni-
schen Zugang hitten, nur sehr begrenzt von Nutzen.
Die meisten Inhalte sind unverstiandlich (zwei Drit-
tel aller Internetangebote sind auf Englisch) oder fiir
ihre Lebenssituation irrelevant (Painting und Wes-
seler, 2003; Seibold, 2004). Die fehlende Moglich-
keit vieler Entwicklungsldnder, auf 1&K-Technolo-
gien basierende moderne Methoden der Wissens-
und Bildungsvermittlung einzusetzen, behindert ent-
scheidend die Bekdmpfung der Armut.

ENERGIEVERSORGUNG

Neben den modernen [&K-Technologien kommt der
Energieversorgung eine zentrale Rolle im Bereich
der Armutsminderung zu (WBGU, 2003b). Dies gilt
nicht nur fiir Ballungsrdume, sondern besonders
auch fiir Gebiete geringer Populationsdichte. Uber
2 Mrd. Menschen haben insbesondere in den landli-
chen Gebieten Asiens und Afrikas keinen Zugang zu
modernen Energieformen wie netzgebundener Elek-
trizitdt oder fliissigen Brennstoffen (Kasten 3.2-1).
Zum Kochen und Heizen wird im Wesentlichen Bio-
masse auf traditionelle Weise eingesetzt. Neben nach-
teiligen Effekten auf die natiirliche Umwelt hat dies
auch erhebliche Auswirkungen auf die Gesundheit.
Durch Rauchbelastung in Innenrdumen sterben bei-
spielsweise jedes Jahr mehr Menschen als an Mala-
ria (WHO, 2002).

Wegen fehlender Elektrizitdtsnetze und mangeln-
der Stromerzeugungskapazitit stehen viele Energie-
dienstleistungen in diesen Regionen nicht zur Verfii-
gung. Dies steht einer Verbesserung der Lebensbe-
dingungen hinsichtlich der Armutsdimensionen Bil-
dung und Gesundheit im Wege und verhindert den
Aufbau produktiver Kleingewerbe. Die Entwick-
lung moderner, dezentraler Energietechnologien
kann hier entscheidend zur Verbesserung der Situ-
ation beitragen. Vor allem lokale bzw. regionale
Stromversorgungskonzepte auf der Basis erneuerba-
rer Energiequellen — insbesondere der Sonnenener-
gie — bieten hier optimale Losungen: ubiquitire Ver-
fiigbarkeit der Ressourcen, hohe Modularitét, Ver-
sorgungssicherheit sowie keine Notwendigkeit eines

Ferntransports von Strom oder Treibstoffen. Techno-
logische Entwicklungen im Bereich der Energiever-
sorgung werden daher merklich dazu fiihren, dass
viele Armutsdimensionen positiv beeinflusst werden.
Kleingewerbe konnen mit moderner Energie zusitz-
lichen Verdienst generieren und so die Einkommens-
und Vermogensarmut mindern, sauberes Trinkwas-
ser sowie Kiithlung fiir Medikamente verbessern die
Gesundheitssituation, der Zugang zu elektronischen
Medien und elektrischer Beleuchtung erleichtern
die Vermittlung von Bildung. Die Verbesserung der
Lebenssituation im ldndlichen Raum wird auch zu
einer Verringerung der Landflucht fithren.

VERKEHR

Ein weiteres Gebiet, auf dem die Evolution der
Technik auf Armutsdimensionen einwirkt, ist der
Verkehrssektor. Mobilitédt beriihrt als Querschnitts-
thema viele Dimensionen der Armut, z. B. die rdum-
liche Erreichbarkeit von Gesundheits- und Bil-
dungs-Institutionen oder die Fahrt zum einkommens-
sichernden Arbeitsplatz.

Will man Armut wirkungsvoll bekdmpfen, muss
der Ausbau des Verkehrsnetzes mit der Entwick-
lung eines effektiven offentlichen Transportsystems
verbunden werden. Gerade die von Armut betrof-
fenen Bevolkerungsgruppen konnen sich individu-
elle Mobilitdt in der Regel nicht leisten. Ein Bei-
spiel gut integrierter Verkehrs- und Stadtpolitik lie-
fert die brasilianische Millionenstadt Curitiba, in der
ein offentliches Verkehrssystem auf Basis exklusi-
ver Fahrbahnen fiir Schnellbusse die Systemleis-
tung einer U-Bahn zu einem Bruchteil der Kosten
erbringt (WI, 2004).

Wegen der hohen Importaufwendungen vieler
Entwicklungsldnder fiir Treibstoffe konnten Techno-
logieentwicklungen hin zu lokal einsetzbaren Fahr-
zeugen mit niedrigem spezifischen Energiebedarf
wesentlich zur Erhohung der Mobilitdt beitragen.
Auf der Treibstoffseite wiaren daher technologische
Entwicklungen zur Erzeugung von Energietriagern
auf der Basis von Biomasse und Sonnenenergie von
Vorteil. Auch Elektrofahrzeuge konnten bei einer
Energieversorgung iiber Sonnenenergie wesentlich
zu einer emissionsfreien Mobilitdt in Ballungsréu-
men beitragen.

WASSERVERSORGUNG

Auch bei Wasserversorgung (sowohl Trinkwas-
ser als auch Wasser fiir Landwirtschaft und Indus-
trie) und Abwasserentsorgung liegen starke Wech-
selwirkungen zwischen technologischer Entwick-
lung und Anderung der Armutssituation vor. Glo-
bal haben mehr als 1 Mrd. Menschen keinen Zugang
zu einer ausreichenden Menge hygienisch einwand-
freien Trinkwassers, wobei insbesondere die &rmeren
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Bevolkerungsschichten betroffen sind (Kap. 3.3.2).
Es fehlt teils die entsprechende Versorgungsinfra-
struktur, teils ist Wassermangel ein geophysikalisches
Charakteristikum der betroffenen Regionen, teils ist
das zur Verfiigung stehende Wasser aber auch durch
Defizite auf der Abwasserseite oder durch indus-
trielle und landwirtschaftliche Riickstdnde gesund-
heitsschiadigend belastet.

Der Anschlussgrad armer Bevolkerungsgruppen
an zentrale Abwasserbehandlungssysteme ist weit-
hin gering, so dass unbehandeltes Abwasser haufig
die lokalen Trinkwasserressourcen belastet. Neben
verbesserter technologischer Infrastruktur in Ver-
bindung mit sozialvertréaglichen Tarifsystemen kon-
nen auch Fortschritte bei der Entwicklung neuarti-
ger Technologien die Gesundheit entscheidend ver-
bessern. So wird beispielsweise die Wasseraufberei-
tung heute noch in recht komplexen und unflexiblen
Anlagen durchgefiihrt. Fortschritte bei der Abreini-
gung von Membranen beispielsweise durch Ultra-
schallverfahren konnten hier zu Entkeimungs- und
Entsalzungsanlagen fiihren, die weit universeller und
dezentraler einsetzbar wéren als heutige Konzepte.
Entsprechende technologische Entwicklungen konn-
ten viel dazu beitragen, das Ziel des WSSD einer Hal-
bierung des Anteils der Menschen ohne Zugang zu
sauberem Trinkwasser zu erreichen (Kap. 3.3.2).

TECHNOLOGISCHES LEAPFROGGING
Generell ist bei der technologischen Weiterentwick-
lung von Lédndern und Regionen zu beachten, dass
eine im klassischen Sinne nachholende Entwicklung
im Technologiesektor nicht immer positiv zu bewer-
ten ist. Vielmehr empfiehlt sich in vielen Fillen ein
Uberspringen technologischer Entwicklungsstufen
(leapfrogging), bei dem z.B. ein Entwicklungsland
die Zwischenstufen einer nicht nachhaltigen, ressour-
cenverschwendenden Wirtschaftsweise iiberspringt,
um gleich zu einer zumindest weitgehend nachhalti-
gen Technologie iiberzugehen. Investition in Techno-
logien, die in Kiirze tiberholt sein werden, sind darii-
ber hinaus 6konomisch nicht sinnvoll und verbauen
zudem die Chance, technologisch zumindest in eini-
gen Bereichen Positionen in der Fiithrungsgruppe
zu erreichen. Beispiele fiir mogliches Leapfrogging
sind:

e Aufbau solarbetriebener Meerwasserentsalzungs-
anlagen anstelle der traditionellen mit fossilen
Energietrdgern betrieben Systeme (Anwendung
z. B.in nordafrikanischen Kiistenstaaten).

e Solare Beheizung energieoptimierter Gebdude
anstelle einer Gebédudeheizung, die auf der Ver-
wendung traditioneller Biomasse basiert (Anwen-
dung z.B. in hoch gelegenen Bergregionen wie
Tibet).

e Bau kabelfreier Kommunikationssysteme (z.B.
Telefon und Internet) unter Auslassung des kon-
ventionellen Entwicklungsschrittes iiber eine
Kupferkabeltechnologie (Anwendung: global).

e Lindliche Elektrifizierung mit photovoltaischen
Systemen anstelle einer motorgetriebenen Gene-
ratortechnologie bzw. einer Netzerweiterung iiber
groBe Entfernungen (Anwendung z.B. in diinn
besiedelten Regionen von Entwicklungs- und
Schwellenlédndern).

DEMATERIALISIERUNG DER INDUSTRIELLEN
ENTWICKLUNG

Industrielle Produktionsprozesse benétigen materi-
elle Ressourcen, verursachen Abfallstoffstrome und
erzeugen Produkte, die nach Ablauf der Lebens-
dauer entsorgt oder wiederverwertet werden miis-
sen. Die Erde ist beziiglich des materiellen Inventars
ein geschlossenes System, in dem fiir den Verbrauch
natiirlicher Ressourcen zwangsldufig Obergren-
zen existieren. Wirtschaftlichem Wachstum, das eine
Grundvoraussetzung zur Bekdmpfung der Armut in
Entwicklungsldndern ist, sind daher beim Stoffum-
satz natiirliche Grenzen gesetzt.

Weil der massive Stoffumsatz der heutigen Indus-
trieldander kein Leitmodell fiir weltweiten Wohl-
stand sein kann, muss technologische Entwicklung
dazu beitragen, wirtschaftliches Wachstum mittel-
fristig weitgehend zu dematerialisieren. Dies gilt in
erster Linie fiir Industrieldnder, mit zunehmender
Wirtschaftskraft aber auch fiir Schwellen- und Ent-
wicklungsldnder. Wirtschaftswachstum sollte ide-
alerweise so gestaltet werden, dass der Verbrauch
natiirlicher Ressourcen vom Wachstum der Volks-
wirtschaften entkoppelt wird. Geringer Materieum-
satz, optimale Wiederverwertbarkeit bei minima-
lem Energieeinsatz und kleinstmoglicher Abfallpro-
duktion miissen demnach Kern von Produkt- und
Fertigungskonzeptionen werden. Des Weiteren miis-
sen technische Dienstleistungen (z. B. Mobilitét) auf
moglichst ressourcenschonende Weise realisiert wer-
den. Zielgerichtete technologische Entwicklung ist
in diesem Zusammenhang essenziell und damit eine
unverzichtbare Voraussetzung, um Armutsbekdmp-
fung durch wirtschaftliche Entwicklung im geschlos-
senen System Erde nachhaltig zu ermoglichen.

3.4.3.2
Technologische Entwicklung und Umwelt

Technologische Entwicklungen wirken nicht nur auf
Armut ein, sondern auch auf die natiirliche Umwelt.
Uber diesen Pfad koénnen Umweltverinderungen
ausgelost werden, die wiederum auf die Armutsdi-
mensionen riickwirken (Kap. 3.2). Wachstumsstei-
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gernder technologischer Wandel kann die Zersto-
rung natiirlicher Ressourcen beschleunigen, aber
auch unmittelbar fiir ihre Erhaltung sorgen. Bei-
spielsweise wird der globale Klimawandel durch die
weltweit zunehmende Nutzung fossiler Energietri-
ger verstirkt. Eine rasche Umorientierung der Ener-
giepolitik in Richtung verstédrkter Effizienz und koh-
lenstoffneutraler Energiebereitstellung auf Basis
erneuerbarer Energiequellen ist notwendig, um den
Klimawandel abzumildern. Luftverschmutzung geht
iiberwiegend auf die Verbrennung fossiler Energie-
trager zuriick. Moderne Technologien, die Energie
sauberer und effizienter bereitstellen, wirken sich
positiv auf die Umwelt aus.

Verbesserte moderne Technologien erlauben
des Weiteren einen effizienteren Umgang mit Was-
ser in allen Bereichen der Gesellschaft, wodurch
die Umwelt auf diesem Sektor entlastet wird. Ero-
sion und Versalzung sind die beiden Hauptelemente
der verbreiteten Degradation von Boden und kon-
nen teilweise durch den Einsatz technologischer Ent-
wicklungen, wie z. B. moderne Bewisserungsverfah-
ren, vermindert werden.

3433
Schlussfolgerungen

Zusammenfassend ist festzustellen, dass technologi-
sche Entwicklung ein Instrument fiir und nicht nur
ein Ergebnis von Entwicklung und Armutsminde-
rung sein kann. Leapfrogging und Dematerialisie-
rung sind Querschnittsthemen bei der Armutsmin-
derung durch technologische Entwicklung unter
Nachhaltigkeitskriterien. Es wird empfohlen, poli-
tische Rahmenbedingungen und Anreize so zu set-
zen, dass zum einen technologische Entwicklung und
Diffusion stdrker gefordert werden, zum anderen
umweltbelastende Technologien und Technikfolgen
minimiert und umweltschonender technischer Fort-
schritt angeregt wird. Gezielte Technologieentwick-
lung muss als Teil der Armutsbekdmpfung verstan-
den und entsprechend gefordert werden.

35

Neue Ansatze fiir eine integrierte Analyse der
regionalen Vulnerabilitat: Fallstudien iiber Burkina
Faso und Nordostbrasilien

In Kapitel 3 wird eine Systemanalyse von Armut und
Umwelt vorgenommen. Von der Bestandsaufnahme
der verschiedenen Konzepte zu Armut und Vulnera-
bilitédt in Kap. 3.1 tiber die Darstellung der Armutsdi-
mensionen in Kap. 3.2 und der Umweltdimensionen
in Kap. 3.3 wurde das gesamte Wirkungsfeld Armut

und Umwelt aufgespannt. Die Bedeutung der wich-
tigsten Rahmenbedingungen Bevolkerung, Weltwirt-
schaft und Technologie fiir den Zusammenhang zwi-
schen Armut und Umwelt wurden in einem eigenen
Kapitel dargestellt (Kap. 3.4).

Fiir eine globale, quantitative Vulnerabilitdtsana-
lyse, welche diese Informationen in einem Modell
vereinigt, wire an dieser Stelle der richtige Ort.
Allerdings sind die spezifischen Zusammenhénge
zwischen Armut, Umwelt und den sich im Rahmen
der Globalisierung verdndernden Rahmenbedingun-
gen stark von der betrachteten Region bzw. Gesell-
schaft abhingig, so dass eine globale Analyse der
Vulnerabilitdt unscharf bleiben miisste. Sie miisste
zudem wegen der groBBen Komplexitdt und der feh-
lenden Datengrundlage scheitern. Stattdessen wird
hier eine neue Methodik vorgestellt, wie eine Vul-
nerabililtdtsanalyse im regionalen Kontext ausse-
hen konnte. Sie wurde mittels einer externen Exper-
tise fiir den WBGU erarbeitet (Petschel-Held et al.,
2004) und kann hier nur kurz zusammengefasst dar-
gestellt werden. Die Methodik wird in zwei Fallstu-
dien zu Burkina Faso und Nordostbrasilien veran-
schaulicht. Dabei kann es bei derzeitigem Wissens-
stand und Datenlage weniger um die Ableitung kon-
kreter politischer Empfehlungen gehen als um die
Darstellung der grundsétzlichen Herangehensweise.

3.5.1
Konzeptionelle Grundlagen der
Vulnerabilitatsanalyse

Die Struktur der Systemanalyse von Armut und
Umwelt kann als mathematische Analogie auch in
Form eines Systems linearer Gleichungen aufgefasst
werden, die als Matrixoperation darstellbar ist:

As =V - Af

Dabei symbolisiert der Vektor As die Anderungen
der Armutsdimensionen, d. h. der Variablen Krank-
heit, Untererndhrung, Einkommensarmut usw., wie
sie in Kap. 3.2 dargestellt wurden. Der Vektor Af
enthélt die Verdnderungen der Antriebe. Dies sind
einerseits Verdnderungen der Umweltvariablen f,, f,,
..., £, wie Klimawandel, Verlust biologischer Vielfalt,
Wasserverknappung usw. (Kap. 3.3), sowie andere-
reits die Verdnderungen der gesellschaftlichen Rah-
menbedingungen (f,.,, f,.,, ...), wie Bevolkerungs-
entwicklung, weltwirtschaftliche Entwicklung, Tech-
nologie usw. (Kap. 3.4).

Die Matrix V ist eine Vulnerabilitdtsmatrix, deren
Koeffizienten v; die Stirke der Wirkung der jeweili-
gen Umweltverdnderung auf die jeweilige Armuts-
dimension bestimmen (Abb. 3.5-1). Jedes Element
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der Vulnerabilitdtsmatrix ist daher als Gewicht zu
betrachten, mit dem die spezifische Antriebsverin-
derung Af; zu der Gesamtveranderung der jeweiligen
Armutsdimension beitridgt. Ein Element des Vektors
As, hier exemplarisch die Anderung der Armutsdi-
mension Krankheit, berechnet sich damit wie folgt

A Krankheit = v, - A Klima+ v,, - A Wasser +
v,;- ABdden + ... + v, - A Bevolkerung +
v,, - A Weltwirtschaft + ...

Die Bedeutung der Wechselwirkungen innerhalb der
Antriebe und der Schutzgiiter ist nicht zu unterschét-
zen. Sie stehen in dem hier entwickelten Modell aber
nicht im Zentrum der Betrachtung. Das Modell geht
davon aus, dass zu einem gegebenen Zeitpunkt und
nachdem sich diese Wechselwirkungen innerhalb
der Vektoren vollzogen haben, kleine Verdnderun-
gen der Antriebe (Af,) und ihre Bedeutung fiir die
Armutsdimensionen betrachtet werden.

Alle Elemente der oben genannten Gleichungkon-
nen, wie in Abb. 3.5-1 dargestellt, durch Politikstrate-
gien verdndert werden: Eine Politik zur Bekdmpfung
von Armut setzt direkt an den jeweiligen Armutsdi-
mensionen an, z. B. um die Gesundheitsversorgung
zu verbessern oder eine akute Nahrungskrise zu ver-
hindern. Dabei werden auch die Bewiltigungska-

pazititen gegeniiber umweltbedingten Widrigkei-
ten gestirkt. Entwicklungspolitik hat einen breiteren
Fokus und zielt unter anderem auf die Koeffizien-
ten der Vulnerabilitdtsmatrix. Sie versucht also auch,
die Anpassung gegeniiber Umweltverdnderungen
zu beeinflussen (exogene Anpassung). Umweltpoli-
tik (teils auch Entwicklungspolitik) hingegen hat vor
allem das Ziel, die Verschlechterung der Umweltsi-
tuation zu verhindern (Verringerung der Exposi-
tion), zielt also auf die Umweltelemente des Vektors
Af. Andere Strategien wie etwa bevolkerungs-, wirt-
schafts- oder technologiepolitische Ma3nahmen sol-
len die Rahmenbedingungen verbessern. Diese kon-
zeptionelle Einordnung ist notwendigerweise grob,
da in der Praxis natiirlich eine scharfe Trennung der
Politikwirkungen weder durchfiihrbar noch sinnvoll
ist.

Die Analyse baut auf den jlingeren Vulnerabi-
litatskonzepten auf, die im Rahmen der Forschung
zum Globalen Wandel entwickelt wurden (z. B. Tur-
ner II et al., 2003; Kasperson und Kasperson, 2001a).
Die Begriffe Impakt, Exposition, Vulnerabilitit, Sen-
sitivitdt und Bewiltigungskapazitdt werden hier wie
folgt verwendet:

e Impakt erfasst die Folgen einer Exposition auf
eine bestimmte Armutsdimension, entspricht also

As, der Anderung des Vektors s. Der Impakt kann

Politikstrategien

Armuts- Exogene Verringerung
bekadmpfung Anpassung der Exposition
A Einkommens- vV v v v A Klima
armut 11 12 13 in

A Krankheit Vor Vo Vog Vo A Wasser

A Untererndhrung Var Vao Vs Vo, A Béden
A Bevdlkerung

A Weltwirt-

schaft

A Technologie
As: V: Af:

Impakt Vulnerabilitat Exposition

Abbildung 3.5-1

Matrixmodell der Systemanalyse von Armut und Umwelt. Links der Vektor As der Armutsdimensionen (zeitliche Anderungen
der Krankheit, Untererndhrung usw.; Kap. 3.2), der sich aus einer Multiplikation des Vektors Af mit der Vulnerabilitdtsmatrix
V ergibt (Mitte). Rechts der Vektor Af, der aus den Verdnderung der betrachteten Umweltvariablen (Klimawandel,
Veridnderung der Bodendegradation usw., Kap. 3.3) sowie den Verénderungen der allgemeinen Rahmenbedingungen
(Bevolkerungswachstum, Wandel der Weltwirtschaft usw.; Kap. 3.4) besteht, die iiber die Betrachtung plausibler
Entwicklungspfade in die Analyse einbezogen werden. Politikstrategien konnen auf unterschiedliche Elemente der Gleichung

zielen.
Quelle: WBGU
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beispielsweise eine Erhohung der Einkommens-

armut oder der Untererndhrung sein. Der Impakt

wird einerseits durch die Exposition und anderer-
seits durch die Vulnerabilitdt bestimmt: Impakt =

Vulnerabilitét - Exposition.

e [Exposition ist die spezifische Storung, die auf das
System wirkt, beispielsweise eine Anderung der
klimatischen Bedingungen oder der Weltmarkt-
preise fiir Agrarexportgiiter. Die Exposition ent-
spricht Af, also einer Anderung des Vektors f.

* Vulnerabilitit beschreibt den Zusammenhang zwi-
schen einer Exposition und ihrem Impakt. Der
durch eine bestimmte Exposition verursachte
Impakt ist umso groBer, je hoher die Vulnerabi-
litat ist. Die Vulnerabilitidt wird als Produkt aus
Sensitivitdt und fehlender Bewéltigungskapazitét
berechnet.

e Sensitivitdt ist Bestandteil der Vulnerabilitdt und
beschreibt die Starke der Auswirkung einer Expo-
sition auf eine Armutsdimension, wenn Kkeine
expliziten MaBnahmen zur Bewiltigung getroffen
werden.

® Bewiltigungskapazitit, die auch Bestandteil der
Vulnerabilitédt ist, beschreibt die Féhigkeit der
betroffenen Gruppen oder Akteure, durch endo-
gene Reaktionen, z.B. Einkommensdiversifi-
kation oder Produktionsumstellung, die Folgen
einer Exposition dynamisch abzufangen. Hier ist
also die endogene Anpassung gemeint. Die exo-
gene Anpassung, d.h. Anpassungsmafnahmen,
die {iiber individuelle Aktivitdten hinausgehen
(z. B. nationale Entwicklungsprogramme), sind in
der Modellanalyse nicht explizit berticksichtigt.

Dieses einfache Modell kann die Struktur der Vul-

nerabilitdtsanalyse gut veranschaulichen. Es muss

allerdings zur konkreten Umsetzung in regionalen

Fallstudien weiter verfeinert werden, vor allem, um

die notwendigen Riickkopplungen zu bertiicksichti-

gen und auch zeitverzogerte Reaktionen einschlie-

Ben zu konnen. Der Formalismus der vorgeschlage-

nen Methode zur regionalen Vulnerabilitdtsanalyse

ist in Kasten 3.5-1 dargestellt.

Die hier vorgestellte Vulnerabilitidtsanalyse soll
einerseits eine Differenzierung sowohl nach Armuts-
dimensionen, als auch nach Umweltverdnderungen
einschlieen, andererseits auch eine regional diffe-
renzierte Analyse auf subnationaler Ebene ermog-
lichen. In Analogie zum Syndromkonzept, das vom
Beirat bereits in fritheren Gutachten als Instrument
einer differenzierten Betrachtungsweise des Glo-
balen Wandels vorgeschlagen wurde (WBGU, 1993,
1996,1999), kann hierbei versucht werden, eine Typo-
logie von Regionen mit je unterschiedlichen Vulne-
rabilitdtsmatrizen zu entwickeln.

Im Folgenden wird das neue Konzept einer dif-
ferenzierten Vulnerabilitdtsanalyse anhand zweier

Beispielregionen, Burkina Faso und Nordostbra-
silien, vorgestellt. Der Beirat gibt Hinweise darauf,
wie Ergebnisse einer solchen Analyse zur Bewer-
tung politischer Mafinahmen zur Armutsminderung
verwendet werden konnten. Aufgrund der unzurei-
chenden und unsicheren Datenlage in den Beispiel-
regionen, insbesondere fiir Daten zu Umweltverén-
derungen und zur Bewiltigungskapazitdt von Indi-
viduen, Gruppen und dem politischen System, sind
die Ergebnisse dieser Analysen duf3erst vorsichtig zu
interpretieren.

3.5.2
Anwendung der Vulnerabilitatsmatrix

Ziel der Vulnerabilitdtsanalyse ist es, abzuschétzen,
wie stark sich Umweltverdnderungen auf einzelne
Armutsdimensionen auswirken konnen. Trdgt man
die Vulnerabilitdt bezogen auf die einzelnen Armuts-
dimensionen als Zeilen und die Dimensionen des glo-
balen Umweltwandels als Spalten in eine Matrix ein,
so erhélt man die Vulnerabilititsmatrix. Wihrend
in Kasten 3.5-1 die systemanalytische Begriindung
fiir eine solche Matrix dargelegt ist, sollen hier die
Armuts- und Umweltdimensionen spezifiziert wer-
den, die in den beiden Fallbeispielen untersucht wer-
den. In diesem Anwendungsbeispiel werden Verén-
derungen der gesellschaftlichen Rahmenbedingun-
gen nicht mitbetrachtet. Die folgenden Dimensionen
des globalen Umweltwandels werden betrachtet:

Klimawandel,

Trinkwasserverknappung,

— Bodendegradation,

— Verlust biologischer Vielfalt.

In der Analyse der beiden Beispielregionen werden

die Wirkungen dieser vier Umweltveranderungen

auf fiinf Armutsdimensionen betrachtet:

e Einkommens- und Vermdgensarmut: Das Einkom-
men wird in beiden Regionen zum weitaus grof3-
ten Teil aus Landwirtschaft und Viehzucht erzielt.
Somit besitzen regionale oder globale Umwelt-
verdnderungen eine signifikante Wirkung auf das
Einkommen in der Region, insbesondere durch
mogliche Produktivitdtsverluste in der Landwirt-
schaft — sei es durch Klimawandel, Trinkwasser-
verknappung, Bodendegradation oder Verlust
biologischer Vielfalt.

e Untererndihrung ist als Armutsdimension zwar
zu einem gewissen Grad mit dem Einkommen
gekoppelt, doch gibt es direkte Effekte, etwa im
Bereich der Subsistenzlandwirtschaft. Daher wer-
den hier insbesondere Umwelteffekte auf Subsis-
tenzbauern betrachtet, jedoch kann z. B. eine Ver-
knappung des Trinkwassers auch andere Bauern
betreffen.
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Kasten 3.5-1

Differenzielle Vulnerabilitat: Formale
Grundlagen

Der WBGU hat wiederholt darauf hingewiesen, dass glo-
bale Umweltverdnderungen und ihre Ursachen und Folgen
fiir die Anthroposphére nur innerhalb eines systemanalyti-
schen Rahmens zu verstehen sind (z. B. WBGU, 1993). Ins-
besondere sind die engen Wechselbeziehungen zwischen
Umwelt und Zivilisation zu beriicksichtigen. In einem ers-
ten Schritt schldgt der Beirat daher eine systemanalytische
Herleitung und Begriindung eines neuartigen Verfahrens
zur Vulnerabilitdtsbewertung vor.

Auf einer regionalen Skala sind die wechselwirkenden
Prozesse zwischen Natur und Anthroposphire eingebettet
in globale Verdnderungen, die im Folgenden mit F bezeich-
net seien. Die Gesamtheit der Armutsdimensionen (Kap.
3.1) wird mit s bezeichnet, wobei s einen Vektor darstellt,
dessen einzelne Komponenten s, s,, ... , s, die einzelnen
Armutsdimensionen bezeichnen. SchlieBlich sind die regi-
onalen Umweltverdanderungen, d.h. auch die regionalen
Auspragungen des Globalen Wandels, mit f bezeichnet,
wobei hier die einzelnen Umweltverdnderungen (Bodende-
gradation, Klimawandel, Verlust biologischer Vielfalt usw.)
durch die Komponenten f, f,, ..., f  reprasentiert seien. Wei-
terhin wird angenommen, dass sich globale Veranderungen
zundchst in regionale Umweltverdnderungen iibersetzen
und erst diese eine Auswirkung auf einzelne Armutsdimen-
sionen haben. Formal ldsst sich dies schreiben als

s(1) = Gi[£. s](t)
fi(t) = Hils, £ F](t)

i=1,2,..n
i=1,2,..m (1)

Die eckigen Klammern weisen darauf hin, dass es sich um
so genannte Funktionalgleichungen handelt, d. h. nicht der
Wert einer Grofie in den Klammern zu einem bestimmten
Zeitpunkt t ist entscheidend, sondern der gesamte Zeit-
verlauf. Hiermit wird dem Umstand Rechnung getragen,
dass sich die Auswirkungen einer Verdnderung, etwa einer
Diirre, unter Umstidnden erst sehr viel spiater bemerkbar
machen und langfristige Folgen hervorrufen konnen.

Im Allgemeinen ist es nicht moglich, die Funktionale
G und H vollstdandig zu bestimmen. Daher geht es im Fol-
genden darum, die allgemeine systemanalytische Beschrei-
bung, die die moglichen Wechselwirkungen zwischen den
einzelnen Komponenten des regionalen Mensch-Umwelt-
Systems formal beschreibt, zu nutzen, um einen Ansatz fiir
eine differenzielle Vulnerabilitdtsanalyse zu gewinnen.

Die differenzielle Vulnerabilitdt soll die Verdnderun-
gen in einer Armutsdimension gegeniiber Veranderungen
einer Umweltdimension, wie etwa Bodengiite, beschreiben,
unter der Annahme, dass alle anderen Umweltdimensionen
unverédndert bleiben. Der gewéhlte lineare Ansatz, der bei
nicht zu grofien Storungen Giiltigkeit besitzt, erlaubt es
dann, durch die entsprechende Kombination dieser Ein-
zelvulnerabilitdten ein Gesamtmal fiir die Verdanderung in
den Armutsdimensionen zu bestimmen.

Daher wird eine Referenzdynamik X° =(f°, s, F?) einge-
fiihrt. Fiir eine dieser Referenzdynamik dhnliche Entwick-
lung lésst sich nun eine lineare Ndherung formulieren, die
durch eine Matrixgleichung

s—s=U (fF- ) + B (s ") @)

mit den Elementen

Ui ji = ai (3)
ofi(t)) Xc(tk)
bzw.
ik,jl = aGi (4)
aSi(tl) Xo(tk)

beschrieben wird.

Bei der Bildung der partiellen Ableitungen ist wiederum

auf den Funktionalcharakter von G zu achten. Gleichung
(3) kann nun umgeformt werden, um einen expliziten Aus-
druck fiir s zu erhalten:

s—s'=(1-B)*U (f-1") =V (f-1) ©)

wobei 1 die Einheitsmatrix bezeichnet, in der die Diagonal-
elemente 1 und alle anderen Elemente 0 gesetzt sind.

Aus dieser formalen Herleitung ist ersichtlich, dass

in der Ndhe einer Referenzdynamik — im sog. linearen
Bereich — Armuts- und Umweltdimensionen durch eine
Vulnerabilitdtsmatrix Y miteinander in Verbindung gesetzt
werden konnen. Dabei gibt ein einzelnes Matrixelement
an, wie sich eine Armutsdimension zu einem bestimmten
Zeitpunkt gegeniiber der Referenz @ndert, wenn sich die
Umwelt zu einem bestimmten — nicht notwendigerweise
gleichen — Zeitpunkt dndert bzw. geéndert hat.

Die Matrix V setzt sich aus zwei Matrizen U und B

zusammen. Dabei kann U eher als die direkte Sensitivitét
der Armutsdimensionen gegeniiber den Umweltveréinde-
rungen interpretiert werden, wiahrend die zweite Matrix B
im wesentlichen Aussagen hinsichtlich der Bewiéltigung von
Anderungen in den Armut